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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Cyfryzacja i nowe technologie w coraz wigkszym stopniu ksztattuja zycie Europejczykow
1 europejska gospodarke. Poniewaz europejska gospodarka staje si¢ coraz bardziej cyfrowa,
Europejczycy coraz czgsciej korzystaja z prywatnych cyfrowych $rodkow platniczych w celu
dokonywania transakcji.

Banknoty imonety — ktére sa obecnie jedynymi formami pienigdza banku centralnego
bedacymi prawnym sSrodkiem platniczym dostepnymi dla ogoétu spoleczenstwa (w tym
obywateli, organdow publicznych i przedsigbiorstw) — same w sobie nie mogg zapewnic
gospodarce UE wsparcia w epoce cyfrowej. Ich wykorzystanie w platnosciach zmniejsza si¢
zatem wraz ze wzrostem zakupow przez internet i zmiang zwyczajow ogédtu spoleczenstwa
dotyczacych platnosci w kierunku korzystania z szerokiej gamy prywatnych cyfrowych
srodkéw platniczych oferowanych w UE. Stawia to pod znakiem zapytania pozadang
rownowage miedzy pienigdzem banku centralnego a prywatnymi cyfrowymi $rodkami
ptatniczymi. Tendencja ta moze si¢ nawet umocni¢ w przyszlosci wraz z pojawieniem si¢
cyfrowych walut bankéw centralnych (CBDC) panstw trzecich i stabilnych kryptowalut!
emitowanych przez prywatne przedsicbiorstwa, ktore moga podwazy¢ rolg euro
w platnosciach — w UE i poza nia.

Brak powszechnie dostepnej iwymienialnej formy pienigdza banku centralnego,
dostosowane] pod wzgledem technologicznym do epoki cyfrowej, moze rowniez ostabia¢
zaufanie do pienigdza banku komercyjnego, a ostatecznie do samego euro. Podstawa zaufania
do pieniadza banku komercyjnego jest mozliwo$¢ przeliczenia przez deponentdéw ich
depozytow wedlug warto$ci nominalnej na pienigdz banku centralnego bedacy prawnym
srodkiem ptlatniczym, ktory obecnie jest dostgpny tylko w formie gotowki. Brak formy
pienigdza banku centralnego, ktora moze by¢ wykorzystywana w gospodarce cyfrowej
i wymienialna wedlug wartosci nominalnej na depozyty bankéw komercyjnych, moze
podwazy¢ role pienigdza banku centralnego jako monetarnego oparcia, ostabiajac stabilnosé¢
finansowg i suwerenno$¢ monetarng w UE.

W tym kontekscie w ostatnich latach kwestia emisji detalicznej CBDC cieszy si¢ znaczng
uwagg i zainteresowaniem?®. Podobnie jak gotéwka detaliczna CBDC bytaby urzedows forma
pienigdza banku centralnego bezposrednio dostepna dla ogotu spoleczenstwa, majaca status
prawnego $rodka platniczego. Dzigki temu urzedowe formy waluty zostalyby dostosowane do
rozwoju technologicznego 1 stanowityby uzupethienie gotowki.

W strefie euro ustanowienie detalicznej CBDC — cyfrowego euro — jest konieczne w celu
uzupetnienia gotowki i1 dostosowania urzedowej formy waluty do rozwoju technologicznego,
tak aby euro mozna byto uzywac jako jednej waluty w jednolity i skuteczny sposob w calej

Stabilna kryptowaluta to kryptoaktywo, ktore jest powiazane z waluta fiat lub portfelem aktywow
ptynnych w celu ustabilizowania jego wartosci rynkowe;.

Jak wynika znajnowszego badania Eurobarometr dotyczacego detalicznych ustug i produktow
finansowych, jedna trzecia respondentow w UE stwierdzila, ze slyszata o dyskusjach na temat
mozliwego wprowadzenia cyfrowego euro. Badanie to jest dostepne na stronie internetowej: Detaliczne
ustugi i produkty finansowe — pazdziernik 2022 r. — badanie Eurobarometr (europa.eu).
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strefie euro. Cyfrowe euro bedzie rowniez oferowane jako publiczny cyfrowy S$rodek
platniczy, obok istniejacych prywatnych cyfrowych srodkow ptatniczych, co bedzie stanowito
wsparcie dla silniejszego 1ibardziej konkurencyjnego, wydajnego 1 innowacyjnego
europejskiego rynku platnosci detalicznych i sektora finansow cyfrowych, a takze przyczyni
si¢ do dalszego zwigkszania odpornosci europejskiego rynku ptatnosci detalicznych.
W zwigzku ztym cyfrowe euro ulatwi rozwdj ogolnoeuropejskich 1 interoperacyjnych
rozwigzan w zakresie ptlatnosci detalicznych, wtym pelne wprowadzenie ptatnosci
natychmiastowych.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie, aby pienigdz banku centralnego majacy status
prawnego $rodka ptatniczego pozostal dostgpny dla ogotu spoteczenstwa, ajednoczesnie
zapewnienie najnowoczes$niejszych iracjonalnych pod wzgledem kosztow $rodkow
platniczych, zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony prywatnosci w platnosciach
cyfrowych, utrzymanie stabilno$ci finansowej oraz promowanie dostepnosci i1 wigczenia
finansowego. W tym celu we wniosku ustanawia si¢ cyfrowe euro, ktére moze by¢ emitowane
przez Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne panstw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro, w ramach Eurosystemu, oraz ustanawia si¢ niezbedne ramy regulacyjne,
ktére powinny zapewni¢ skuteczne korzystanie z cyfrowego euro jako jednej waluty w calej
strefie euro, odpowiadajac na potrzeby uzytkownikéw w epoce cyfrowej i wspierajac
konkurencj¢, wydajno$¢, innowacyjnos$¢ i odpornos¢ w gospodarce UE, ktéra przechodzi
transformacj¢ cyfrowa. Cyfrowe euro nie byloby programowalnym pienigdzem, a zatem nie
mogtoby by¢ wykorzystywane do ograniczania jego wydatkowania ani ukierunkowywania go
na okreslone towary lub ustugi: jako cyfrowa forma jednej waluty powinno by¢ ono w pelni
zamienne.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Poza odpowiednimi postanowieniami Traktatow (art. 3 ust. 1 lit. ¢) TFUE 1 art. 127-133
TFUE), zaleceniem Komisji z dnia 22 marca 2010 r. dotyczacym zakresu i skutkow statusu
banknotow i monet euro jako prawnego $rodka platniczego® oraz wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady w sprawie zakresu 1 skutkow statusu
banknotow 1 monet euro jako prawnego Srodka platniczego oraz dostgpu do nich (przyjetym
wraz z niniejszym wnioskiem)* nie obowigzuja zadne przepisy w odno$nym obszarze
polityki, tj. prawa walutowego w ramach polityki pieni¢znej strefy euro.

Niniejszy wniosek jest zgodny z tymi przepisami prawa pierwotnego. Aby zapewni¢ spojnosc¢
migdzy obiema formami pienigdza banku centralnego (cyfrowe euro igotéwka euro),
gotowka majgca status prawnego $rodka ptatniczego réwniez bedzie regulowana w sposdb
spojny z cyfrowym euro majacym status prawnego Srodka platniczego, bez uszczerbku dla
roéznic miedzy tymi postaciami euro.

Podstawa niniejszego wniosku jest swoboda $wiadczenia ushug platniczych na rynku
wewnetrznym, niezaleznie od tego, gdzie dostawca ustug platniczych jest zarejestrowany.
Aby zapewni¢ wszystkim dostawcom ustug platniczych w UE mozliwos¢ dystrybucji
cyfrowego euro wcalej strefie euro, inicjatywie tej towarzyszy wniosek dotyczacy
rozporzadzenia [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie
swiadczenia ustug zwigzanych zcyfrowym euro przez dostawcow ustug platniczych

3 Dz.U. L 83 z30.3.2010, s. 70.
Zalecenie Komisji z dnia 22 marca 2010 r. dotyczace zakresu i skutkéw statusu banknotéw i monet
euro jako prawnego Srodka platniczego (europa.cu).
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zarejestrowanych w panstwach czlonkowskich, ktorych walutg nie jest euro — COM(2023) 368
final].

. Spojnosé z innymi politykami Unii

W przyjetych przez Komisj¢ we wrzesniu 2020 r. strategiach w zakresie finansow cyfrowych
i ptatnoéci detalicznych® poparto tworzenie konkurencyjnych ogélnoeuropejskich rozwiazan
platniczych oraz zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia cyfrowego euro jako ewentualnego
uzupetnienia gotéwki euro, ktore ma by¢ oferowane réwnolegle z prywatnymi cyfrowymi
srodkami platniczymi.

Wprowadzenie cyfrowego euro miatoby zasadnicze znaczenie w konteks$cie trwajacych
dzialan na rzecz ograniczenia fragmentacji europejskiego rynku ptatnosci detalicznych,
wspierania konkurencji, wydajnosci, innowacji i odpornosci na tym rynku oraz inicjatyw
sektora majacych na celu oferowanie ogdlnoeuropejskich ushug platniczych, co
w szczegolnosci przyczynitoby si¢ do pelnego wdrozenia ptatnosci natychmiastowych.

Cyfrowe euro bedzie stanowié¢ wsparcie dla kluczowych polityk realizowanych przez Unig,
w szczegllnosci  w zakresie ochrony danych osobowych, dostepnosci 1 wlaczenia
finansowego.

— Inicjatywa ta przyczynia si¢ do realizacji celu, jakim jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony prywatnosci w ptatno$ciach zgodnie zunijnymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych; w szczeg6lnos$ci rozporzadzenie (UE) 2016/679
(RODO)® i rozporzadzenie (UE) 2018/1715 (EUDPR)’ beda mialy zastosowanie do
dystrybucji cyfrowego euro ikorzystania zcyfrowego euro, w przypadku gdy
przetwarzane beda dane osobowe. Cyfrowe euro zostanie skonstruowane w taki
sposob, aby ograniczy¢ przetwarzanie danych osobowych przez dostawcoOw ustug
ptatniczych 1 Europejski Bank Centralny do minimum niezbe¢dnego do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania cyfrowego euro. Cyfrowe euro bedzie dostgpne
w trybie offline, przy zachowaniu poziomu prywatnosci wobec dostawcow ustug
platniczych, ktory bedzie poréwnywalny z poziomem prywatnosci przy wyplatach
banknotow w bankomatach 1ikorzystaniu z gotowki. Rozliczanie transakcji
w cyfrowym euro bedzie odbywac si¢ w taki sposob, aby ani Europejski Bank
Centralny, ani krajowe banki centralne nie mogly przypisa¢ danych do
zidentyfikowanego lub mozliwego do zidentyfikowania uzytkownika cyfrowego
euro.

— W celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa (UE) 2019/882 (europejski akt prawny
w sprawie dostepnosci)® cyfrowe euro zostanie skonstruowane w taki sposob, aby
umozliwi¢  korzystanie zniego w maksymalnym zakresie przez osoby
z niepelnosprawno$ciami, osoby z ograniczeniami funkcjonalnymi lub osoby
o ograniczonych umiejetnosciach cyfrowych oraz osoby starsze.

— Jesli chodzi o wlaczenie finansowe, inicjatywa jest inspirowana podej$ciem

przyjetym w ramach dyrektywy 2014/92/UE (dyrektywa w sprawie rachunkow
ptatniczych)’, ktéra ma na celu zapewnienie powszechnego dostepu do rachunkéw

COM(2020) 591 final i COM(2020) 592 final.

EUR-Lex — 02016R0679-20160504 — PL — EUR-Lex (europa.eu).
EUR-Lex — 32018R1725 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

EUR-Lex — 3201910882 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

EUR-Lex — 3201410092 — PL — EUR-Lex (europa.cu).

© ® 9 A W
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ptatniczych z podstawowymi funkcjami dla wszystkich konsumentow, w tym osob
wykluczonych finansowo. Cyfrowe euro bedzie oferowane przy zastosowaniu
podobnego podejscia, przy czym wprowadzone zostang wymagane dostosowania,
w celu zapewnienia powszechnego dostepu do podstawowych ustug ptatniczych
zwigzanych zcyfrowym euro. Po pierwsze, wszystkie instytucje kredytowe
$wiadczace ustugi wramach rachunkow ptatniczych bylyby zobowigzane do
swiadczenia podstawowych ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro na
zadanie swoich klientow. Po drugie, w przypadku konsumentéw, ktoérzy nie sa
klientami instytucji kredytowych, rozdziat IV dyrektywy w sprawie rachunkow
ptatniczych dotyczacy dostepu do podstawowego rachunku ptlatniczego miatby
zastosowanie w odniesieniu do dostepu do podstawowego rachunku w cyfrowym
euro, przy czym podstawowe ustugi zwigzane z cyfrowym euro bylyby oferowane
osobom fizycznym nieodptatnie. Po trzecie, inicjatywa ta zapewnia, aby podmioty
publiczne (organy lokalne lub regionalne lub urzgdy pocztowe) prowadzity rowniez
dystrybucje cyfrowego euro wsrod oséb fizycznych, ktore nie chcg otworzyé
rachunku w cyfrowym euro w instytucji kredytowej lub u innych dostawcow ustug
ptatniczych. Ponadto wramach tej inicjatywy Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego i Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy maja wspdlnie opracowac
wytyczne, w ktorych okreslone zostang powigzania miedzy wymogami dotyczacymi
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT)
a dostepem do podstawowych ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro.

W dyrektywie (UE) 2015/2366 (druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych)!®
uregulowano kwesti¢ $wiadczenia uslug platniczych przez dostawcow ustug
platniczych (w tym instytucje kredytowe, instytucje pienigdza elektronicznego
1instytucje platnicze) oraz okreslono prawa iobowigzki uczestnikow transakcji
ptatniczej. Komisja zaproponowata nowy pakiet legislacyjny sktadajacy si¢ zarowno
znowej dyrektywy w sprawie ustug platniczych na rynku wewnetrznym, jak
i rozporzadzenia, przyjety w dniu 28 czerwca 2023 r.!! W pakiecie tym rozszerzono
definicj¢ $Srodkow pienigznych, tak aby obejmowata wszystkie formy pienigdza
banku centralnego emitowanego do wuzytku detalicznego (banknoty, monety
icyfrowa waluta banku centralnego). W dniu 22 pazdziernika 2022 r. Komisja
przyjeta  wniosek  ustawodawczy  wsprawie  udostepnienia  platnosci
natychmiastowych ~ weuro  wszystkim  obywatelom i przedsigbiorstwom
posiadajacym rachunek bankowy w UE lub w jednym z panstw EOG.

Dzigki temu, Ze inicjatywa jest zgodna z podejSciem opartym na analizie ryzyka,
ktore stanowi podstawe unijnych ram dotyczacych przeciwdzialania praniu
pienigdzy, oraz dzigki wykluczeniu petnej anonimowosci, jest ona spdjna z celami
pakietu dotyczacego przeciwdzialania praniu pieniedzy'? przyjetego przez Komisje
w lipcu 2021 r. Jednocze$nie inicjatywa ta zapewnia wysoki poziom ochrony
prywatnos$ci platno$ci w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline, ktore sg
ptatnosciami zblizeniowymi podobnymi do ptatnosci gotdwkowych. Transakcje

EUR-Lex — 020151.2366-20151223 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych i ustug
zwiazanych z pienigdzem elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywe
98/26/WE i uchylajacej dyrektywy 2015/2366/UE i 2009/110/WE (COM(2023) 366 final) oraz wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/210 (COM(2023) 367 final).

Pakiet legislacyjny dotyczacy przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

(europa.eu).
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platnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie online podlegatyby tym samym
przepisom dotyczacym ochrony danych, ochrony prywatnos$ci oraz AML/CFT co
transakcje dokonywane przy uzyciu prywatnych cyfrowych §rodkéw platniczych,
zgodnie zunijnymi ramami dotyczacymi AML/CFT oraz druga dyrektywa
w sprawie uslug ptatniczych, a takze zgodnie z RODO i strategiag Komisji w zakresie
otwartych danych.

— Ogdlnounijny, interoperacyjny europejski portfel tozsamosci cyfrowej'® umozliwia
uzytkownikom, na zasadzie dobrowolnos$ci, przeprowadzanie onboardingu i silnego
uwierzytelniania klienta podczas dokonywania platnosci, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 97 drugiej dyrektywy w sprawie uslug platniczych. Te same
funkcje powinny by¢ oferowane uzytkownikom cyfrowego euro.

Cyfrowe euro okreslono réwniez jako element strategii Komisji majacej na celu wspieranie
otwartej strategicznej autonomii UE. W szczegdélnosci niniejszy wniosek jest zgodny
z komunikatem Komisji ,,W kierunku wzmocnienia miedzynarodowej roli euro”'* oraz
komunikatem Komisji ,,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwartosci,

wytrzymatoéci i odpornoéci”!>.

Akt orynkach cyfrowych!® przyjety we wrzeéniu 2022r. ma na celu poprawe
kontestowalnosci rynkéw w sektorze cyfrowym. W tym celu natozono w nim szereg
obowigzkow na przedsigbiorstwa, ktore Komisja Europejska wyznaczyta jako straznikow
dostepu w odniesieniu do wymienionych podstawowych ustlug platformowych, aby daé
uzytkownikom sposobnosci wyboru i zapewni¢ mozliwosci uzytkownikom biznesowym.
Chociaz straznicy dostepu nadal podlegaja przepisom szczegdétowym aktu o rynkach
cyfrowych, wprowadzenie cyfrowego euro, ktore bedzie dostepne na potrzeby ptatnosci
dokonywanych w trybie offline, bedzie wymagato zapewnienia skutecznej interoperacyjnosci
oraz dostegpu na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujagcych warunkach do
elementow sprzetu i oprogramowania urzadzen mobilnych, aby zagwarantowac dostgpnosc
ustugi dla uzytkownikoéw cyfrowego euro na rynku wewnetrznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Cyfrowe euro, jako nowa forma pienigdza banku centralnego dostgpna dla ogotu
spoteczenstwa, obok banknotéw 1monet euro, zostanie ustanowione 1 uregulowane
rozporzadzeniem UE na podstawie art. 133 TFUE. Zgodnie zart. 133 TFUE ,[blez
uszczerbku dla uprawnien Europejskiego Banku Centralnego, Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, ustanawiaja $rodki niezbedne do
uzywania euro jako jednej waluty. Srodki te s3 przyjmowane po konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym”.

Jak wyjasniono powyzej ijak zostanie to omdwione szerzej w sekcji 3, ustanowienie
1 uregulowanie cyfrowego euro jest srodkiem niezbednym do zapewnienia stosowania euro

13 EUR-Lex — 52021PC0281 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

https://ec.europa.cu/info/publications/towards-stronger-international-role-euro-commission-
contribution-european-council-13-14-december-2018_en

15 COM(2021) 32 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/1925 zdnia 14 wrze$nia 2022 r.
w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkdéw w sektorze cyfrowym.
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jako jednej waluty w epoce cyfrowej. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zapewni¢, aby
cyfrowe euro mogto by¢ uzywane w ten sam sposob, zgodnie z tymi samymi zasadami i na
takich samych warunkach oraz bez fragmentacji w calej strefie euro.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE zasada pomocniczos$ci nie ma zastosowania w dziedzinach, ktore
nalezg do wytacznej kompetencji Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 1 TFUE Unia ma wylaczne
kompetencje w dziedzinie polityki pieni¢znej w odniesieniu do panstw czlonkowskich,
ktorych walutg jest euro. W tym obszarze panstwa czltonkowskie strefy euro nie moga
podejmowac dziatan, a zatem zasada pomocniczosci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Poszanowanie zasady proporcjonalnosci szczegdélowo przeanalizowano w ocenie skutkow
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, a wszystkie proponowane warianty oceniono pod
katem tego celu.

W szczeg6lnosci mikroprzedsiebiorstwa, ktore nie akceptuja elektronicznych $rodkow
platniczych, podmioty prawne o charakterze niezarobkowym i osoby fizyczne, ktére nie
prowadza dziatalno$ci handlowej, beda zwolnione z obowigzku akceptowania ptatnosci
w cyfrowym euro.

Jesli chodzi o dystrybucje cyfrowego euro, podczas gdy wszyscy dostawcy ustug ptatniczych
moga prowadzi¢ dystrybucje cyfrowego euro, tylko instytucje kredytowe prowadzace
rachunki platnicze bylyby zobowigzane do dystrybucji rachunkéw w cyfrowym euro na
zadanie swoich klientéw. Zobowigzanie wszystkich dostawcow uslug ptatniczych do
dystrybucji cyfrowego euro nie byloby proporcjonalne do celu, jakim jest zapewnienie
skutecznego korzystania z cyfrowego euro jako prawnego $rodka ptatniczego.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie jest wlasciwym instrumentem przyczyniajacym si¢ do stworzenia jednolitego
zbioru przepisOw, majacym ogolne zastosowanie, wigzacym w catosci 1 stosowanym
bezposrednio we wszystkich panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro, atym
samym usuwajagcym  mozliwo§¢  wystgpienia  rdznic  w stosowaniu  przepisOw
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i1zapewniajacym osiggnigcie celu, jakim jest
stosowanie euro jako jednej waluty, okreslonego w art. 133 TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

2 pazdziernika 2020 r. Europejski Bank Centralny opublikowat ,,Raport na temat cyfrowego
euro”, w ktérym przeanalizowano korzysci i wyzwania zwigzane z emisja cyfrowego euro
oraz mozliwe rozwigzania w zakresie jego konstrukcji wcelu wuzyskania bardziej
szczegotowych opinii ogétu spoteczenstwa na temat tych aspektéw. Po opublikowaniu
raportu w dniu 12 pazdziernika 2020 r. Europejski Bank Centralny rozpoczat ,,Konsultacje
publiczne na temat cyfrowego euro”, ktore trwaly do 12 stycznia 2021 r. Konsultacje
obejmowaty 18 pytan majacych na celu zebranie opinii 0s6b fizycznych i specjalistow.
Pierwsza cze$¢ byla skierowana gléwnie do osob fizycznych wystepujacych wroli
uzytkownikéw platnosci detalicznych, natomiast druga cze$¢ byla skierowana przede
wszystkim do specjalistow ds. finanséw, platnosci itechnologii dysponujacych
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specjalistyczng wiedza z zakresu ekonomii, regulacji i technologii ptatnosci (detalicznych).
Respondenci zostali jednak poproszeni o przekazanie informacji zwrotnych na temat pelnego
zestawu pytan. ZarOwno osoby prywatne, jak i specjali$ci bioragcy udziat w konsultacjach za
najwazniejszg ceche cyfrowego euro uznali prywatno$¢. Europejski Bank Centralny zlecit
pozniej przeprowadzenie dodatkowych ankiet na temat cyfrowych $rodkéw platniczych
i cyfrowych portfeli uzywanych przez konsumentow.

Strategia konsultacji Komisji stanowigca podstawe niniejszego wniosku opierata si¢ na kilku
inicjatywach:

— 5 kwietnia 2022 r. Komisja opublikowata zaproszenie do zglaszania uwag
i rozpoczegta ukierunkowane konsultacje na temat cyfrowego euro, ktore trwaty do 16
czerwca 2022 r. Te ukierunkowane konsultacje uzupehlily konsultacje publiczne
EBC o dodatkowe informacje od specjalistow z sektora, dostawcow ustug
platniczych (w tym instytucji kredytowych, instytucji ptatniczych i instytucji
pieniadza elektronicznego), dostawcow infrastruktury ptatniczej, tworcow rozwigzan
platniczych, akceptantow, stowarzyszen akceptantow, organéw regulacyjnych
i nadzorczych ds. platnosci detalicznych, organdéw sprawujacych nadzér w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, jednostek analityki finansowej, Europejskiej
Rady Ochrony Danych iinnych odpowiednich organdéw i ekspertow, a takze
organizacji konsumenckich, wcelu uwzglednienia ich wocenie skutkow
przygotowywanej przez Komisje na potrzeby jej wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie cyfrowego euro. Gléwne wnioski z ukierunkowanych
konsultacji sga nastepujace: obywatele Unii akceptuja cel, jakim jest zapewnienie
wszystkim dostepu do pienigdza publicznego w formie cyfrowej, w tym osobom
nieposiadajagcym rachunku ptlatniczego. Specjalisci, ktoérzy wzieli udziat
w konsultacjach, twierdzili, ze cyfrowe euro moze przynies¢ KkorzySci
przedsiebiorstwom/akceptantom we wszystkich sytuacjach ptatniczych. Obywatele
opowiedzieli si¢ za szybkim, bezpiecznym pod wzgledem prywatnosci, bezplatnym
1 powszechnym dostepem do cyfrowego euro. Wigkszos¢ specjalistow uznala
szeroka dostgpnos¢ i tatwy omboarding, tatwo$¢ stosowania, mozliwo$¢ placenia
dowolnej osobie w dowolnym miejscu i czasie oraz natychmiastowe rozliczenia za
najwazniejsze aspekty, ktoére powinny by¢ oferowane ogdtowi spoteczenstwa.
Uznano, ze szeroko dostepne cyfrowe euro wspiera otwartg strategiczng autonomi¢
UE. Wigkszo$¢ specjalistow, ktorzy wzigli udziat w konsultacjach, poparta
przyznanie cyfrowemu euro statusu prawnego S$rodka ptatniczego. Wigkszos¢
respondentéw wyrazita poparcie dla cyfrowego euro dostgpnego gtownie dla osob
majacych miejsce zamieszkania w strefie euro i przedsigbiorstw majacych w niej
siedzibe oraz dla transakcji wewnatrz strefy euro.

— Eksperci  z panstw  cztonkowskich 1krajowych bankéw centralnych oraz
przedstawiciele Europejskiego Banku Centralnego mieli okazje przedstawi¢ swoje
opinie w ramach Grupy Ekspertow ds. Bankowosci, Platnosci 1 Ubezpieczen
(EGBPI) powotanej przez Komisje na okres od wrzesnia 2022 r. do lutego 2023 r.
Dyskusjom towarzyszyly ukierunkowane konsultacje prowadzone z poszczeg6lnymi
krajami. Panstwa cztonkowskie wyrazaty rowniez swoje opinie w ramach posiedzen
Eurogrupy, poczawszy od 2021 r. Podczas gdy eksperci z panstw czionkowskich
przedstawiali jedynie wstepne opinie na posiedzeniach EGBPI, wigkszo$¢ z nich
poparta potencjalng emisje cyfrowego euro, ktore uzyskaloby status prawnego
srodka ptatniczego w strefie euro.
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— 7 listopada 2022 r. Komisja zorganizowata konferencj¢ wysokiego szczebla
zudzialem przedstawicieli wladz krajowych iorganéw unijnych, postow do
Parlamentu Europejskiego, przedstawicieli sektora prywatnego i spoteczenstwa
obywatelskiego oraz srodowisk akademickich.

— W lutym i marcu 2023 r. Komisja zorganizowala obrady okraglego stotu z udziatem
przedstawicieli akceptantow/przedsigbiorstw, konsumentow i dostawcoéw ustug
ptatniczych.

— Komisja uczestniczyta w debacie na posiedzeniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego, ktora odbyta si¢ w kwietniu 2023 r., oraz w debatach orientacyjnych
zorganizowanych  przez Komisje Gospodarcza i Monetarng  Parlamentu
Europejskiego w styczniu 1 marcu 2023 r.

Od stycznia 2021 r. Europejski Bank Centralny istuzby Komisji Europejskiej wspolnie
analizuja na poziomie technicznym szeroki =zakres kwestii politycznych, prawnych
itechnicznych  wynikajagcych ~ z ewentualnego ~ wprowadzenia  cyfrowego  euro,
z uwzglednieniem swoich odpowiednich uprawnien i1 autonomii przewidzianych w traktatach.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy przygotowywaniu niniejszej inicjatywy korzystano z wielu materialéw 1 zrodet wiedzy
eksperckiej, w tym:

— dowodow uzyskanych wramach poszczegdlnych konsultacji wymienionych
powyzej;

— analiz grup dyskusyjnych przeprowadzonych przez EBC w latach 2021, 2022 i 2023;

— badania dotyczacego nowych cyfrowych metod ptatnosci (raport Kantar z marca
2022 r1.);

— udziatu stuzb Komisji w charakterze obserwatora w pracach grupy doradczej EBC
w zakresie rynku ds. cyfrowego euro oraz w pracach Rady ds. Platnosci
Detalicznych w Euro;

— dokumentow roboczych EBC, dokumentéw roboczych stuzb Komisji, badan
1 danych statystycznych;

— symulacji 1 badan naukowych przeprowadzonych przez Komisje i Wspdlne Centrum
Badawcze (JRC).

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkdw. Sprawozdanie z oceny skutkéw po raz
pierwszy przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej 14 pazdziernika 2022 r. 16 listopada
2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocene¢ skutkéw 1 w dniu 18 listopada
2022 r. wydata negatywna opini¢. W dniu 23 marca 2023 r. sprawozdanie z oceny skutkow
zostato ponownie przedtozone Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora w dniu 25 kwietnia
2023 r. wydala pozytywna opini¢. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata dwie opinie na
temat sprawozdania. W pierwszej opinii wezwano do wprowadzenia zmian w zakresie
definicji problemu i celow szczegoétowych oraz poproszono o przedstawienie bardziej spojnej
logiki interwencji. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zwrécita si¢ rowniez o dodatkowe
wyjasnienia dotyczace funkcjonowania i wptywu niektorych podstawowych wymogow i cech
koncepcyjnych cyfrowego euro, w tym ograniczen w zakresie przechowywania warto$ci,
regulacji dotyczacych optat akceptanta, ryzyka w cyberprzestrzeni, atakze ogodlniejszych
kwestii bezpieczenstwa. W drugiej opinii Rada zwrocita si¢ o dokladniejsza ocene
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potencjalnych korzysci 1 kosztow zwigzanych z optatami akceptanta oraz o przedstawienie
dodatkowych analiz dotyczacych oczekiwanego wplywu preferowanych wariantow na
istniejgcy rynek ipodmioty rynkowe. W sprawozdaniu koncowym zoceny skutkow
uwzgledniono uwagi Rady ds. Kontroli Regulacyjnej i wprowadzono odpowiednie zmiany
w analizach 1 opisach.

W ocenie skutkéw stwierdzono, ze najwazniejszym problemem i glownym powodem
uzasadniajgcym konieczno$¢ ustanowienia cyfrowego euro jest to, ze pieniagdz banku
centralnego w formie fizycznej, tj. gotdéwka, nie jest wystarczajacy w epoce cyfrowej, aby
wspiera¢ gospodarke europejska.

Wskazano dwa czynniki powodujace problemy:

— w gospodarce, ktora szybko przechodzi transformacje¢ cyfrowa, pienigdz banku
centralnego w formie fizycznej, tj. gotéwka, nie jest dostepny na potrzeby
dokonywania ptatnoSci w rozwijajacej si¢ czeSci gospodarki, w szczegdlnosci
w handlu elektronicznym, inie moze zaspokoi¢ przysztych potrzeb Przemyshu 4.0
(np. ptatno$ci maszyna-maszyna, ptatnosci warunkowe);

— CBDC panstw trzecich 1iinne innowacyjne S$rodki ptatnicze (tj. stabilne
kryptowaluty) niedenominowane w euro mogg stopniowo zwicksza¢ swoj udziat
w rynkach ptatnosci strefy euro i ostabiac rolg euro.

Rozwazono kilka wariantéw regulacji istotnych elementéw cyfrowego euro. W ramach tych
wariantow przeanalizowano, w jaki sposdob mozna uregulowaé cyfrowe euro, aby osiagnaé
cele polityki przy jednoczesnym pogodzeniu sprzecznych interesOw: (i) umozliwienie
szerokiego wykorzystania przy jednoczesnym zapewnieniu uczciwej konkurencji w stosunku
do prywatnych rozwigzan platniczych; (ii) ochrona prywatnosci przy jednoczesnym
zapewnieniu identyfikowalno$ci; (iii) zapewnienie szerokiego wykorzystania przy
jednoczesnej ochronie stabilno$ci finansowej iudzielania kredytow; oraz (iv) wspieranie
mig¢dzynarodowego wykorzystania przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka dla panstw spoza
strefy euro 1 Eurosystemu.

W ocenie skutkdéw przedstawiono pakiet preferowanych wariantow:

— zapewnienie cyfrowemu euro statusu prawnego $rodka ptatniczego z obowiazkiem
jego akceptacji przez wszystkich odbiorcéw, zuwzglednieniem uzasadnionych
1 proporcjonalnych wyjatkéw oraz ustalen dotyczacych dystrybucji. Aby zapewni¢
spojnos¢ miedzy wszystkimi formami pienigdza banku centralnego, sugeruje si¢
ponadto uregulowanie statusu gotéwki jako prawnego S$rodka ptatniczego
w rownolegtym wniosku ustawodawczym;

— EBC powinien opublikowa¢ poziom maksymalnych optat ioplat pobieranych
w ramach rozliczen mi¢dzy dostawcami ustug platniczych;

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony prywatnosci 1iochrony danych
w przypadku ptatnosci zblizeniowych w trybie offline o niskiej wartoSci przez
przetwarzanie danych osobowych dotyczacych tozsamo$ci uzytkownikdéw
w momencie otwierania rachunkéw platniczych w cyfrowym euro u dostawcow
ustug platniczych, ale bez ujawniania danych dotyczacych transakcji dostawcom
ushug ptatniczych, podczas gdy ptatnosci online bylyby traktowane jak prywatne
cyfrowe $rodki ptatnicze zgodnie z obecnymi wymogami dotyczacymi AML/CFT;
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— zmniejszenie  ryzyka  zwigzanego  z przeptywami  $rodkéw  pieni¢znych
z pomini¢gciem posrednictwa bankowego oraz ryzyka dla stabilnosci finansowej
przez umozliwienie Europejskiemu Bankowi Centralnemu zdefiniowania
i wdrozenia narzgdzi majacych na celu utrzymanie funkcji cyfrowego euro jako
srodka przechowywania warto$ci w rozsagdnych granicach,;

— udostepnienie cyfrowego euro w pierwszej kolejnosci osobom fizycznym i prawnym
majagcym miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w strefie euro oraz osobom
odwiedzajacym, z ewentualnym rozszerzeniem stosowania cyfrowego euro na
pOzniejszym etapie na panstwa czlonkowskie spoza strefy euro i panstwa trzecie, na
podstawie uméw lub porozumien, w celu ograniczenia ryzyka dla stabilnos$ci
finansowej 1 suwerenno$ci monetarne;.

Takie potaczenie wariantdéw przyniostoby szereg korzysci, ktére uzasadniajg konieczno$é
wprowadzenia cyfrowego euro w celu zapewnienia ciggtosci stosowania euro jako jednej
waluty w epoce cyfrowej!’. Spoteczenstwo mogloby odniesé korzysci z szerszego wyboru,
poniewaz jego cztonkowie mogliby uzywac pienigdza banku centralnego bedacego prawnym
srodkiem platniczym w catej strefie euro, jako uzupehienie cyfrowych §rodkow ptatniczych
opartych na pieniagdzu banku komercyjnego. Korzysciag dla ogotu spoteczenstwa byloby
réwniez zwigkszone zaufanie do systemu monetarnego, ktoére zapewnia cyfrowe monetarne
oparcie. Latwe w uzyciu iszeroko dostepne cyfrowe euro sprzyjatoby rowniez dalszemu
wlaczeniu finansowemu w cyfrowym spoteczenstwie. Akceptanci mieliby rowniez wigkszy
wybor w zakresie otrzymywania platnosci 1korzystaliby z wigkszej konkurencji na
ogolnoeuropejskim rynku ptatnosci, co z kolei zwigkszytoby efektywnos$¢.

Dostawcy ushug ptatniczych prowadziliby dystrybucje cyfrowego euro ws$rdod swoich
klientow, a ponadto mogliby pobiera¢ optaty za dodatkowe innowacyjne ustugi zwigzane
z cyfrowym euro 1 inne ushugi.

Cyfrowe euro stanowitoby ponadto wsparcie dla otwartej strategicznej autonomii dzigki
ustanowieniu nowego systemu platniczego, ktory bylby odporny na potencjalne zaktocenia
zewnetrzne. Cyfrowe euro mogloby réwniez stanowi¢ wsparcie dla europejskich
przedsigbiorstw na potrzeby przysztych przypadkow uzycia w Przemysle 4.0 i Web 3.0
(zdecentralizowany internet), zapewniajac im publicznie dostgpng alternatywe dla
podlegajacych programowaniu platnosci potencjalnie oferowanych przez CBDC innych
panstw 1idla stabilnych kryptowalut przedsigbiorstw technologicznych. Koszty wdrazania
inicjatywy poniosg gtownie Europejski Bank Centralny, akceptanci idostawcy ushug
platniczych. Ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci w ramach preferowanego wariantu
przewiduje si¢ wyjatki od obowigzkowej akceptacji dla niektorych kategorii akceptantow, ale
przy zatozeniu, ze akceptanci akceptujacy prywatne elektroniczne $rodki ptatnicze musieliby
réwniez akceptowaé ptatnosci w cyfrowym euro. Konsumenci réwniez moga ponie$¢ pewne
koszty zwigzane ze zdobywaniem wiedzy, podobnie jak w przypadku elektronicznych ustug
bankowych lub nowych aplikacji. Inicjatywa ta wigzataby si¢ rdwniez z pewnymi kosztami
operacyjnymi (biezagcymi). Obywatele mogliby korzysta¢ nieodptatnie z podstawowych ustug
platniczych zwigzanych z cyfrowym euro iuiszcza¢ oplaty za dodatkowe ustugi platnicze
zwigzane zcyfrowym euro, ktére to optaty rowniez powinny by¢ ustalane na

Nalezy podkresli¢, ze poparcie dla euro utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie w UE (71 % —
drugi najwyzszy poziom w historii), a na jeszcze wyzszym w strefie euro (79 %). Zrédto: standardowe
badanie Eurobarometr 98 (zima 2022-2023), badanie to jest dostgpne na stronie internetowe;j:
Standardowe badanie Eurobarometr 98 — zima 2022-2023 — luty 2023 r. — badanie Eurobarometr

(europa.eu).
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konkurencyjnych warunkach w poréwnaniu z istniejgcymi srodkami ptatniczymi. Oczekuje
si¢, ze wprowadzenie cyfrowego euro bedzie mialo wplyw zardwno na rynek ptatnosci
detalicznych w UE, jak i na depozyty. Z jednej strony cyfrowe euro moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia udziatu w rynku istniejacych, prywatnych elektronicznych $rodkow ptatniczych,
czego skutkiem bedzie spadek przychodow niektorych dostawcow ustug platniczych.
Z drugiej strony dystrybucja cyfrowego euro oznaczataby rowniez przychody dla dostawcow
ushug ptatniczych §wiadczacych ustugi dystrybucji oraz acquiringu. Co wiecej, potencjalna
konwersja $srodkdw ulokowanych u dostawcow ustug platniczych (w szczegdlnosci instytucji
kredytowych) na cyfrowe euro moze pogorszy¢ sytuacje dostawcow ustug ptatniczych
w zakresie ptynnosci, zmniejszy¢ dochody z tytutu odsetek i wywrze¢ wptyw na udzielanie
kredytow.

Poniewaz transakcje platnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie online
prawdopodobnie wymagatyby podobnej infrastruktury jak obecnie dostgpne srodki ptatnicze,
oczekuje si¢, ze zuzycie energii, a tym samym wpltyw na $rodowisko, beda podobne jak
w przypadku istniejacych platnosci. Jesli chodzi o skutki spoleczne, cyfrowe euro
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia wlaczenia finansowego poprzez zapewnienie dostepu do
ustlug platniczych zwigzanych zcyfrowym euro osobom nieposiadajagcym rachunku
platniczego w kontekscie, w ktorym gotowka staje si¢ coraz mniej uzyteczna w cyfrowej
gospodarce.

Ogolnie rzecz biorac, w ocenie stwierdzono, ze dhlugoterminowe korzysci wynikajace
z odpowiednio  skonstruowanego cyfrowego euro zuwzglednieniem odpowiednich
zabezpieczen przewyzszaja jego koszty. Co wiecej, koszty niepodjecia dzialan mogg byc
potencjalnie bardzo wysokie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Przedmiotowa inicjatywa nie stanowi inicjatywy w ramach programu REFIT. Dotyczy ona
nowej formy pienigdza banku centralnego, bedacej prawnym srodkiem ptatniczym dostepnym
dla ogo6tu spoleczefistwa rownolegle zbanknotami i1monetami euro, ktora zostanie
ustanowiona — 1 jej zasadnicze aspekty zostang uregulowane — przez nowe rozporzadzenie UE
przyjete na podstawie art. 133 TFUE. W zwiazku z tym nie opiera si¢ ona na ocenie zadnego
istniejgcego rozporzadzenia.

Inicjatywa dotyczaca cyfrowego euro bedzie w duzej mierze neutralna z perspektywy zasady
»jedno wigcej — jedno mniej”. Obecnie nie istniejg zadne ramy dotyczace cyfrowego euro,
wzwigzku zczym nie ma istniejacych kosztoéw administracyjnych, ktéore mozna by
zaoszczedzi¢ w tym obszarze.

Chociaz inicjatywa bedzie wigza¢ si¢ z kosztami dostosowania, ktore zostang ograniczone do
minimum 1 zrekompensowane korzys$ciami, nie powoduje ona zadnych nowych 1 znaczacych
kosztow administracyjnych, zwiagzanych np. zkonkretnymi wymogami w zakresie
etykietowania, sprawozdawczosci lub rejestracji, ktore musialtyby zostaé zrownowazone
oszczedno$ciami kosztdéw w innych obszarach.

. Prawa podstawowe

Inicjatywe przygotowano =z pelnym poszanowaniem praw podstawowych zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zapewnia ona réwniez nalezyte
poszanowanie prawa do wolnosci (art. 6 Karty), wolnosci prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej (art. 16 Karty), prawa wlasnosci (art. 17 Karty), praw os6b w podesztym wieku
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(art. 25 Karty), integracji 0osob niepetnosprawnych (art. 26 Karty) oraz wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw (art. 38 Karty).

Przetwarzanie danych osobowych moze by¢ konieczne do realizacji zadan, ktore sa niezbedne
do umozliwienia korzystania z cyfrowego euro i jego dystrybucji. Bedzie to miato wplyw na
podstawowe prawa do poszanowania zycia prywatnego oraz do ochrony danych osobowych
przewidziane w art. 7 1 8 Karty. Wszelkie ograniczenia dotyczace ochrony danych osobowych
1 prywatnosci majg zastosowanie wylgcznie w zakresie, w jakim jest to absolutnie konieczne
zgodnie z art. 52 Karty. W szczegolnos$ci przetwarzanie danych osobowych jest wymagane
wylacznie do zadan zwigzanych z dystrybucjg cyfrowego euro ikorzystaniem z niego,
okreslonych ~w niniejszym rozporzadzeniu, atakze do celow istniejacych zadan
wykonywanych w interesie publicznym lub w celu wypehienia zobowigzania prawnego
ustanowionego w prawie Unii, ktére ma zastosowanie do $rodkdw pieni¢znych
zdefiniowanych w dyrektywie (UE) 2015/2366. Takie zadania obejmuja zapobieganie
oszustwom 1iich wykrywanie, zwalczanie prania pieni¢gdzy i finansowania terroryzmu,
wypetianie obowigzkéw zwigzanych z opodatkowaniem i unikaniem opodatkowania oraz
zarzadzanie ryzykiem operacyjnym iryzykiem dla bezpieczenstwa. W niniejszym wniosku
zapewniono, aby dziatania zwigzane z przetwarzaniem byly zgodne z wymogami unijnego
prawa w zakresie ochrony danych, poniewaz okre§lono w nim odpowiednie obowigzki
administratora zwigzane z ochrong danych, w szczeg6lnosci obowigzki Europejskiego Banku
Centralnego 1ikrajowych bankéw centralnych oraz dostawcow ushug platniczych.
W przypadku gdy Europejski Bank Centralny ikrajowe banki centralne okreslaja Srodki
przetwarzania w charakterze administratora, najnowocze$niejsze $rodki bezpieczenstwa
iochrony prywatno$ci zapewnia, aby dane osobowe byty opatrzone pseudonimem lub
zaszyfrowane w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie przypisanie przetwarzanych danych
osobowych do zidentyfikowanego lub mozliwego do zidentyfikowania uzytkownika
cyfrowego euro. W niniejszym wniosku ustanowiono ponadto procedur¢ weryfikacji, czy
ktorykolwiek z klientow dostawcéw ustug platniczych jest wyznaczong osoba lub
wyznaczonym podmiotem, ktore podlegaja sankcjom UE. Ustanowiono jasne przepisy
dotyczace czestotliwosci takich weryfikacji oraz odpowiedzialnos$ci za nie. W inicjatywie
zagwarantowano, aby wykorzystywanie wszelkich danych osobowych do przeprowadzania
takich weryfikacji bylo adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co jest niezbedne.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Cel, jakim jest zapewnienie, aby pienigdz emitowany przez bank centralny, tj. cyfrowe euro,
mogl stanowi¢ wsparcie dla UE przez zaspokajanie potrzeb w zakresie platno$ci w epoce
cyfrowej, moze by¢ monitorowany na biezgco na podstawie danych przekazywanych przez
dostawcow ustug platniczych, akceptantow 1 EBC. Ilo§¢ cyfrowego euro w obiegu, a takze
catkowita liczba 1 wartos¢ ptatnosci detalicznych w cyfrowym euro oraz ich wzgledny udziat
w poroOwnaniu z innymi $rodkami ptatniczymi mogg by¢ gldwnymi wskaznikami stuzacymi
do monitorowania korzystania z cyfrowego euro w cyfrowej gospodarce UE.

Nowe wymogi sprawozdawcze dla dostawcoéw ustug platniczych beda ograniczone.

12

PL



PL

Whiosek obejmuje ogdlny plan monitorowania i oceny wptywu w odniesieniu do konkretnych
celéw, co wymaga od Komisji przeprowadzenia pierwszego przegladu po trzech latach od
daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia (a nastepnie co trzy lata) oraz przedtozenia
sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie gléwnych ustalen tego
przegladu. Przeglad przeprowadza si¢ zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku
Przedmiot, ustanowienie i emisja cyfrowego euro (art. 1-4)

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie cyfrowego euro iuregulowanie jego
podstawowych aspektéw w celu zapewnienia korzystania z euro jako jednej waluty w calej
strefie euro. Cyfrowe euro jest dostepne dla 0sob fizycznych i prawnych do celow platnosci
detalicznych. Odpowiedzialno$¢ za zatwierdzenie emisji cyfrowego euro przez Europejski
Bank Centralny lub krajowe banki centralne panstw cztonkowskich strefy euro spoczywa na
Europejskim Banku Centralnym.

Przepisy majqce zastosowanie i wlasciwe organy (art. 51 6)

W art. 5 wyjasniono, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniona
dyrektywa (UE) [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustug platniczych iustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym zmieniajqcej dyrektywe 98/26/WE i uchylajgcej dyrektywy 2015/2366/UE
i 2009/110/WE — COM(2023) 366 final] ma zastosowanie do cyfrowego euro. W dyrektywie
tej rozszerzono definicje sSrodkéw pienieznych w celu objecia nig pienigdza banku centralnego
emitowanego do uzytku detalicznego, w tym cyfrowych walut bankow centralnych.

Do cyfrowego euro zastosowanie majg rowniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1230 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie platno$ci transgranicznych w Unii
zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) [prosze wstawié¢
odniesienie — wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie Swiadczenia ustug zwigzanych
z cyfrowym euro przez dostawcow ustug platniczych  zarejestrowanych —w panstwach
cztonkowskich, ktorych walutq nie jest euro — COM(2023) 368 final], dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu (z
wyjatkiem platnosci w trybie offline), zastapiona /[prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek
dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy — COM(2021) 421 final
i wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy — COM(2021) 423]
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkow pieni¢znych.

Podczas gdy wtasciwe organy na podstawie dyrektywy (UE) 2015/2366 1 dyrektywy (UE)
2015/849 bylyby odpowiedzialne za nadzorowanie i egzekwowanie wszelkich obowigzkéw
okreslonych w tych aktach Unii, zgodnie z art. 114 TFUE, te same wtasciwe organy bylyby
réwniez odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania odpowiednich przepisoéw niniejszego
rozporzadzenia.

Ustalenia nadzorcze miedzy wlasciwymi organami panstwa cztonkowskiego pochodzenia
a wlasciwymi organami przyjmujacych panstw cztonkowskich okreslone w dyrektywie (UE)
2015/2366 i dyrektywie (UE) 2015/849 powinny mie¢ rowniez zastosowanie do cyfrowego
euro.
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Panstwa cztonkowskie powinny ponadto wyznaczy¢ wiasciwe organy na potrzeby
monitorowania i egzekwowania obowigzkéw dotyczacych prawnych §rodkéw ptlatniczych,
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

W niniejszym rozporzadzeniu uregulowano jedynie kwestie dotyczace nadzoru
sprawowanego przez wilasciwe organy oraz systemoéw sankcji dotyczacych dostawcow ustug
platniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktorych waluta jest euro.
Dostawcy ustug platniczych zarejestrowani w panstwach cztonkowskich, ktorych walutg nie
jest euro, moga prowadzi¢ dystrybucje cyfrowego euro, przy czym podlegaja oni systemom
nadzoru 1 sankcji panstw cztonkowskich, ktoérych walutag nie jest euro. W tym celu
niniejszemu rozporzadzeniu towarzyszy wniosek ustawodawczy, ktdrego podstawa prawng
jest art. 114 TFUE.

Prawny srodek ptatniczy (art. 7-12)

Cyfrowe euro otrzymuje status prawnego srodka ptatniczego, co oznacza mi¢dzy innymi jego
obowigzkowa akceptacje przez odbiorcow (art. 7), chyba ze w rozporzadzeniu przewidziano
inaczej. W art. 9 okre$lono zbidér wyjatkow od obowigzku akceptacji cyfrowego euro. Ten
zbidr wyjatkow obejmuje prawo mikroprzedsigbiorstw do nieakceptowania cyfrowego euro,
chyba ze akceptuje ono porownywalne cyfrowe $rodki ptatnicze. Osoba fizyczna dzialajaca
w ramach czynno$ci o czysto osobistym charakterze rowniez nie jest zobowigzana do
akceptacji cyfrowego euro. Obowiazek akceptowania cyfrowego euro zapewnia pelne
poszanowanie swobody umow przystugujacej stronom, poniewaz odbiorca nie bedzie rowniez
zobowigzany do akceptowania cyfrowych ptatnosci w euro, jesli zaréwno odbiorca, jak
i ptatnik wyraznie uzgodnili inny $rodek ptatniczy przed dokonaniem ptatnosci. Odbiorcy nie
beda jednak mogli stosowa¢ warunkéw umownych, ktore nie zostaty indywidualnie
wynegocjowane (art. 10), poniewaz skutkowaloby to podwazeniem obowigzkowej akceptacji
przez odbiorcow i swobody umow przystugujacej platnikom. W art. 11 okre§lono ponadto
dodatkowe wyjatki, wchodzace w zakres prawa walutowego, od obowigzku akceptowania
transakcji ptatniczych w cyfrowym euro, ktore Komisja moze ustanowi¢ w drodze aktu
delegowanego. Uprawnienia Komisji do przyjmowania aktéw delegowanych majg
zastosowanie bez uszczerbku dla mozliwo$ci przyjmowania przez panstwa cztonkowskie
przepisow krajowych wprowadzajacych wyjatki od obowigzkowej akceptacji wynikajacej ze
statusu prawnego Srodka platniczego zgodnie z warunkami okre$lonymi przez Trybunat
Sprawiedliwosci w sprawach polaczonych C-422/19 1 C-423/19. W art. 12 wprowadzono
wymog wzajemnej wymienialnosci cyfrowego euro 1gotowki euro wedlug wartosci
nominalnej. W celu uniknigcia watpliwosci w art. 12 przyznaje si¢ rOwniez ptatnikowi prawo
wyboru platnosci w cyfrowym euro lub w gotdéwce w sytuacjach, w ktorych obowiazkowa
akceptacja obu form ma zastosowanie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w tym
w szczegllnosci z przepisami dotyczacymi obowigzkowej akceptacji (art. 7, 8, 9, 10 111),
a takze z rozporzadzeniem w sprawie statusu banknotow i1 monet euro jako prawnego $rodka
platniczego.

Dystrybucja (art. 13—14)

Na podstawie zezwolenia na $wiadczenie ushug platniczych udzielonego na podstawie
dyrektywy (UE) 2015/2366 wszyscy dostawcy ustug ptatniczych posiadajacy zezwolenie w
UE moga $wiadczy¢ ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro, w tym dodatkowe ustugi
platnicze zwigzane zcyfrowym euro, w uzupehlieniu podstawowych ustlug ptatniczych
zwigzanych zcyfrowym euro. Dostawcy uslug ptatniczych nie potrzebuja dodatkowego
zezwolenia od wlasciwych organéw na $wiadczenie ushug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro. Do celéw dystrybucji cyfrowego euro dostawcy ustug ptatniczych musza
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wejs¢ w stosunek umowny z uzytkownikami cyfrowego euro. Wyklucza si¢ istnienie
stosunku umownego mie¢dzy uzytkownikami cyfrowego euro a Europejskim Bankiem
Centralnym. Uzytkownicy cyfrowego euro mogg posiada¢ jeden rachunek ptatniczy
w cyfrowym euro lub wigkszg ich liczbe, utego samego lub u réznych dostawcow ustug
ptatniczych.

Swiadczenie ustug zwigzanych z cyfrowym euro przez dostawcow ustug platniczych jest
ograniczone do (i) osob fizycznych lub prawnych majgcych miejsce zamieszkania lub
siedzibe w panstwach cztonkowskich, ktérych waluta jest euro; (i) osob fizycznych lub
prawnych, ktére otworzyly rachunek w cyfrowym euro w momencie, gdy miaty miejsce
zamieszkania lub siedzibe w panstwach cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, ale nie maja
juz miejsca zamieszkania ani siedziby wtych panstwach czlonkowskich; (iii)) o0sob
odwiedzajacych; (iv) oséb fizycznych lub prawnych majacych miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ w panstwach cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, z zastrzezeniem
warunkow okreslonych w art. 18; oraz (v) oséb fizycznych lub prawnych majacych miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w panstwach trzecich, w tym na terytoriach objetych uktadem
monetarnym z Unig Europejska, z zastrzezeniem warunkéw okre§lonych wart. 19 i 20.
Dostawcy ustug ptatniczych posiadajacy zezwolenie na $wiadczenie uslug poza strefa euro
moga $§wiadczy¢ te ustugi w ramach swobody przedsigbiorczosci lub swobody $wiadczenia
ustug na podstawie dyrektywy (UE) 2015/2366.

W art. 13 okre$lono ponadto konkretne zadania, ktére dostawca ustug platniczych musi
wykonywac, aby euro mogto by¢ wykorzystywane jako jedna waluta w calej Unii. Zadania te
obejmuja udostepnienie funkcji finansowania 1 definansowania oraz umozliwienie
uzytkownikom cyfrowego euro automatycznego definansowania ich zasobow cyfrowego euro
przekraczajacych ewentualne limity, ktore moze przyja¢ EBC (np. limity utrzymywanej
kwoty), na rachunek platniczy w niecyfrowym euro, taki jak rachunek w banku komercyjnym,
po otrzymaniu transakcji platniczej w cyfrowym euro (,,podejscie kaskadowe”). Obejmuje to
réwniez umozliwienie uzytkownikom cyfrowym dokonywania transakcji platniczych
w cyfrowym euro w przypadku, gdy kwota transakcji przekracza ich zasoby cyfrowego euro
(,,podejscie odwroconej kaskady™).

W art. 14 nalozono na instytucje kredytowe prowadzace rachunek ptatniczy obowigzek
Swiadczenia pelnego zestawu podstawowych ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro
na rzecz osob fizycznych majacych miejsce zamieszkania w panstwach czlonkowskich,
ktérych walutg jest euro, na wniosek ich klientow. W przypadku osoéb fizycznych, ktére nie
posiadaja rachunku ptatniczego w niecyfrowym euro w instytucji kredytowej lub nie chcg
otwiera¢ rachunku platniczego w cyfrowym euro w instytucji kredytowej lub uinnych
dostawcow ustug ptatniczych udostepniajacych cyfrowe euro, panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ okreslone podmioty (tj. organy lokalne lub regionalne lub urzedy pocztowe), ktore
bylyby zobowigzane do $wiadczenia podstawowych ustlug ptatniczych zwigzanych
z cyfrowym euro. Prawo dostepu do podstawowego rachunku platniczego okreslone
w dyrektywie 2014/92/UE (dyrektywa w sprawie rachunkéw platniczych) powinno mieé
ponadto zastosowanie w odniesieniu do podstawowych ustug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro, przy czym podstawowe ustugi platnicze zwigzane zcyfrowym euro
powinny by¢ §wiadczone nieodplatnie w odréznieniu od ustug oferowanych ,,nieodptatnie lub
za optata wrozsadne] wysokosci” zgodnie zart. 18 dyrektywy w sprawie rachunkow
ptatniczych. Dystrybuowanie cyfrowego euro przez innych dostawcoéw ustug ptlatniczych
odbywatoby si¢ zich wlasnej inicjatywy. Wszyscy dostawcy uslug ptatniczych, ktorzy sa
zobowigzani do §wiadczenia podstawowych ustug zwigzanych z cyfrowym euro na podstawie
art. 14, powinni zapewnia¢ wsparcie w zakresie wilaczenia cyfrowego osobom
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z niepelnosprawnos$ciami, osobom z ograniczeniami  funkcjonalnymi lub  osobom
o ograniczonych umiej¢tnosciach cyfrowych oraz osobom starszym.

Ograniczenia w korzystaniu z cyfrowego euro jako Srodka przechowywania wartosci (art. 16)

Europejski Bank Centralny powinien opracowaé instrumenty stuzgce ograniczeniu
korzystania z cyfrowego euro jako S$rodka przechowywania wartosci, wtym limity
utrzymywanej kwoty. W art. 16 okreslono zestaw kryteriow dotyczacych parametréw
1 wykorzystania instrumentow opracowanych przez Europejski Bank Centralny, ktére musza
by¢ spetnione w celu zachowania stabilnosci finansowej. W szczegdlnos$ci instrumenty te nie
powinny uniemozliwia¢ akceptowania i inicjowania transakcji platniczych w cyfrowym euro.
Z zastrzezeniem kryteriow okreslonych w art. 16, decyzja o tym, czy i kiedy stosowaé takie
instrumenty, jak réwniez ich kalibracja, powinny w pelni wchodzi¢ w zakres kompetencji
Europejskiego Banku Centralnego. W ramach niniejszego rozporzadzenia cyfrowe euro nie
powinno by¢ oprocentowane.

Optaty za ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym euro (art. 17)

Oplata akceptanta lub oplata pobierana w ramach rozliczen miedzy dostawcami ustug
platniczych podlegaja regulacjom prawnym, aby zagwarantowaé, ze nie przekraczajg one
najnizszej z nast¢pujacych kwot: (i) odpowiednich kosztow ponoszonych przez dostawcow
ustug ptatniczych, wraz zrozsadng marza zysku oraz (ii) optat pobieranych w zwigzku
z korzystaniem z porownywalnych s$rodkéw ptlatniczych. W tym celu Europejski Bank
Centralny powinien regularnie monitorowaé¢ odpowiednie koszty i optaty oraz publikowaé te
kwoty 1okresowo je aktualizowaé. Wlasciwe organy wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie beda odpowiedzialne za zapewnienie zgodnos$ci z przepisami tego artykutu.

Dostep do cyfrowego euro i korzystanie z niego poza strefq euro (art. 18-21)

W rozdziale V okreslono przepisy regulujace dostep do cyfrowego euro i korzystanie z niego
poza strefg euro, co zalezy od tego, czy osoby fizyczne i prawne maja miejsce zamieszkania
lub siedzibe w panstwie cztonkowskim spoza strefy euro czy w panstwie trzecim. Dostep do
cyfrowego euro ikorzystanie zniego w panstwie cztonkowskim spoza strefy euro sa
mozliwe, o ile spetnione zostang dwa warunki: 1) panstwo cztonkowskie spoza strefy euro
sktada odpowiedni wniosek i1 zobowiazuje si¢ do spetnienia szeregu warunkow; 2) Europejski
Bank Centralny 1krajowy bank centralny spoza strefy euro zawieraja porozumienie
okreslajace niezbedne srodki wykonawcze. Dostgp do cyfrowego euro i korzystanie z niego
w panstwie trzecim sg rowniez mozliwe, oile speilnione zostang dwa warunki: 1) Unia
1 panstwo trzecie zawieraja umowe miedzynarodowsa, a panstwo trzecie zobowigzuje si¢ do
spelnienia szeregu warunkow; 2) Europejski Bank Centralny 1 krajowy bank centralny spoza
strefy euro zawieraja porozumienie okre$lajace niezbgdne $rodki wykonawcze.
W szczegbdlnosci dostep do cyfrowego euro ikorzystanie zniego na terytorium objetym
uktadem monetarnym z Unig sag mozliwe, oile zostalo to przewidziane w tym ukladzie
monetarnym. W rozdziale V okreslono réwniez przepisy dotyczace ptatnosci obejmujacych
przewalutowanie mig¢dzy cyfrowym euro a walutami lokalnymi, ktére to platnosci powinny
podlega¢ uprzednio zawartym porozumieniom mie¢dzy Europejskim Bankiem Centralnym
a krajowymi bankami centralnymi panstw spoza strefy euro.

Cechy techniczne (art. 22—24)

Cyfrowe euro powinno zosta¢ skonstruowane tak, zeby mogl z niego tatwo korzysta¢ ogot
spoleczenstwa, wtym osoby wykluczone finansowo Ilub zagrozone wykluczeniem
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finansowym, osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby z ograniczeniami funkcjonalnymi lub
osoby o ograniczonych umiej¢tnosciach cyfrowych oraz osoby starsze.

Uzytkownicy cyfrowego euro nie begda musieli posiada¢ rachunku platniczego
w niecyfrowym euro. Niektére funkcje cyfrowego euro wymagaja jednak posiadania
rachunku ptatniczego w niecyfrowym euro. W szczegolnosci uzytkownicy cyfrowego euro
mogg wskaza¢ jeden rachunek platniczy w niecyfrowym euro, ktéry ma zostaé powigzany
zrachunkiem platniczym w cyfrowym euro, wcelu korzystania z funkcji kaskady
i odwréconej kaskady w przypadku transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie online.

Cyfrowe euro powinno by¢ dostepne na potrzeby transakcji platniczych w cyfrowym euro
dokonywanych zaréwno w trybie offline, jak i w trybie online, poczawszy od pierwszej emisji
cyfrowego euro, oraz powinno zapewnia¢ mozliwos¢ dokonywania warunkowych transakcji
ptatniczych. Cyfrowe euro nie powinno by¢ programowalnym pienigdzem, oznaczajagcym
jednostki, ktore ze wzgledu na okreslone warunki dotyczace ich wydatkowania zwigzane z ich
charakterem moga by¢ wykorzystywane wytacznie do zakupu okreslonych rodzajow towarow
lub wushug, lub podlegaja ograniczeniom czasowym, zgodnie zktéorymi po uptywie
okreslonego czasu nie mozna ich juz wykorzysta¢ — jako cyfrowa forma jednej waluty
cyfrowe euro powinno by¢ w petni zamienne.

Sposoby dystrybucji (art. 25-33)

Uzytkownicy moga korzysta¢ z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej ustanowionych na
podstawie rozporzadzenia [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014
w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej — COM(2021) 281
final] na potrzeby onboardingu i dokonywania ptatnosci.

Europejski Bank Centralny powinien zapewni¢, aby cyfrowe euro bylo, w miar¢ mozliwosci,
kompatybilne z rozwigzaniami w zakresie prywatnych platnosci cyfrowych w celu stworzenia
synergii mi¢dzy cyfrowym euro a rozwigzaniami w zakresie prywatnych ptatnosci cyfrowych,
w tym ze wspdlng infrastrukturg i1 terminalami w punkcie interakcji.

Europejski Bank Centralny powinien zapewni¢ na poziomie strefy euro wsparcie w zakresie
rozpatrywania sporow zwigzanych z cyfrowym euro, w tym sporow dotyczacych kwestii
technicznych 1 oszustw. Europejski Bank Centralny nie powinien wystgpowac jako strona
w zadnym z tych sporow. Europejski Bank Centralny moze podja¢ decyzj¢ o powierzeniu
dostawcom ustug wsparcia zadania polegajacego na opracowaniu funkcji mechanizmu
rozstrzygania sporow 1 funkcji zapobiegania oszustwom oraz zarzadzaniu tymi funkcjami.

Chociaz Europejski Bank Centralny moze zapewni¢ jako wusfuge typu front-end interfejs
migdzy uzytkownikami cyfrowego euro a infrastrukturg platnicza dostawcoéw ustug
platniczych, dostawcy ustug platniczych moga opracowa¢ wlasne ustugi typu front-end.
Uzytkownicy cyfrowego euro powinni mie¢ wybor miedzy poszczegdlnymi dostgpnymi
rozwigzaniami.

Nalezy umozliwi¢ uzytkownikom cyfrowego euro przenoszenie swoich rachunkow
ptatniczych w cyfrowym euro do innego dostawcy ustug ptatniczych na wniosek uzytkownika
cyfrowego euro. W wyjatkowych okolicznos$ciach, w tym w przypadku utraty odpowiednich
danych przez dostawce ustug platniczych, Europejski Bank Centralny moze udzieli¢ wsparcia
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przy przenoszeniu cyfrowego rachunku ptatniczego do innego dostawcy ustug platniczych
wskazanego przez danego uzytkownika cyfrowego euro.

Prywatnosc i ochrona danych (art. 34-36)

W art. 35 doktadnie okreslono zadania, na potrzeby ktérych EBC i krajowe banki centralne
moga przetwarza¢ dane osobowe, co obejmuje rozliczanie transakcji ptatniczych w cyfrowym
euro. Podstawa przetwarzania danych osobowych powinno by¢ stosowanie
najnowoczesniejszych $srodkow bezpieczenstwa 1iochrony prywatnosci, takich jak
pseudonimizacja lub szyfrowanie, w celu zapewnienia, aby EBC i krajowe banki centralne nie
przypisywaly danych bezposrednio do zidentyfikowanego uzytkownika cyfrowego euro.
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w sprawie kategorii danych
osobowych przetwarzanych przez dostawcow ustug ptatniczych, EBC 1ikrajowe banki
centralne oraz dostawcow ustug wsparcia.

Ramy dotyczqce przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (art. 37)

W art. 37 przewidziano dostosowane ramy dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do transakcji platniczych w cyfrowym euro
dokonywanych w trybie offline, ktore bgda zapewnialy wyzszy poziom prywatnosci niz
ptatnosci online. W przypadku platnosci w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline
Europejski Bank Centralny, krajowe banki centralne i dostawcy ustug platniczych nie beda
mieli dostgpu do danych osobowych dotyczacych transakcji. Dostawcy ustug ptatniczych
uzyskaja dostgp wylacznie do danych dotyczacych finansowania i definansowania
zwigzanych miedzy innymi ztozsamo$cia uzytkownika oraz kwota finansowania
i definansowania, podobnie jak w przypadku danych osobowych przetwarzanych przez
dostawcow ustlug ptatniczych, gdy uzytkownicy wptacaja lub wyptacaja gotdéwke. Dostawcy
ustug ptatniczych powinni przekazywa¢ te dane dotyczace finansowania i definansowania
jednostkom analityki finansowej i innym wtasciwym organom na zadanie, gdy uzytkownikow
podejrzewa si¢ o pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow wykonawczych wcelu okreslenia limitow utrzymywanej kwoty
1 limitow transakcji.

Przepisy koncowe (art. 38—42)

Europejski Bank Centralny przedstawi sprawozdanie dotyczace cyfrowego euro w ramach
swoich obowiazkéw w zakresie regularnej sprawozdawczo$ci. Ponadto nie pdzniej niz 6
miesiecy przed planowang emisjg cyfrowego euro, anastgpnie w regularnych odstgpach
czasu, EBC zlozy Parlamentowi, Radzie i Komisji Europejskiej sprawozdanie na temat
instrumentow  stuzacych ograniczeniu korzystania zcyfrowego euro jako srodka
przechowywania warto$ci oraz ich parametrow w odniesieniu do celu, jakim jest
zagwarantowanie stabilno$ci finansowej. Komisja powinna roéwniez przedstawic
sprawozdanie na temat wplywu parametréw 1 wykorzystania instrumentow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli posrednikoéw finansowych w finansowaniu gospodarki.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii FEuropejskiej. Po osiggnigciu porozumienia co do
rozporzadzenia przez Parlament Europejski i Rade Europejski Bank Centralny podejmie
decyzje, kiedy 1w jakim wolumenie cyfrowe euro powinno zosta¢é wyemitowane na
podstawie art. 4 niniejszego rozporzadzenia.
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2023/0212 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie ustanowienia cyfrowego euro

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 133,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Banku Centralnego'®,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego'?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W strategiach w zakresie finansow cyfrowych i platnoéci detalicznych®® z wrzeénia
2020 r. Komisja podkreslita, ze cyfrowe euro, jako detaliczna cyfrowa waluta banku
centralnego, bedzie katalizatorem innowacji w obszarach ptatnosci, finanséw 1 handlu
w kontek$cie trwajacych dzialan na rzecz ograniczenia fragmentacji unijnego rynku
ptatnosci detalicznych. W marcu 2021 r. uczestnicy szczytu panstw strefy euro
zaapelowali o stworzenie silniejszego i bardziej innowacyjnego sektora finansow
cyfrowych  oraz  wydajniejszych  1odporniejszych  systeméw  platnosci.
W oswiadczeniu z 25 lutego rowniez Eurogrupa uznata potencjal cyfrowego euro
w zakresie wspierania innowacji w systemie finansowym. W tym kontek$cie zar6wno
Parlament Europejski®!, jak i Rada Ecofin?? z zadowoleniem przyjety w lutym i marcu
2022 r. decyzj¢ Europejskiego Banku Centralnego o rozpoczeciu zaplanowanego na
dwa lata etapu badania wramach projektu cyfrowego euro, poczawszy od
pazdziernika 2021 r.

2 pazdziernika 2020 r. Europejski Bank Centralny opublikowat ,,Raport na temat
cyfrowego euro”®. Raport ten byl punktem wyjscia do zebrania opinii na temat
korzysci 1 wyzwanh zwigzanych zemisja cyfrowego euro oraz jego ewentualnej
konstrukeji.

Pienigdz banku centralnego w formie banknotow i1 monet nie moze by¢ uzywany do
ptatnosci online. Obecnie ptatnosci online opieraja si¢ w catosci na pienigdzu bankow

21
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DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie strategii dla UE w zakresie finansow cyfrowych
(COM(2020) 591 final).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 16 lutego 2022r. wsprawie raportu rocznego
Europejskiego Banku Centralnego za rok 2021 (2021/2063(INI)).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6301-2022-INIT/en/pdf

Europejski Bank Centralny, ,,Raport na temat cyfrowego euro”, pazdziernik 2020 r.
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“4)

©)

komercyjnych. Akceptowalnos$¢ i1 zamienno$¢ pienigdza banku komercyjnego zalezy
od jego wymienialno$ci w stosunku jeden do jednego na pienigdz banku centralnego
bedacy prawnym Srodkiem platniczym, ktory peini role monetarnego oparcia. To
monetarne oparcie jest podstawa funkcjonowania systemOéw monetarnych
1 finansowych. Stanowi ono podstawe zaufania uzytkownikéw do pienigdza banku
komercyjnego ieuro jako waluty, azatem ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
stabilnosci systemu walutowego w cyfrowej gospodarce i cyfrowym spoteczenstwie.
Pieniagdz banku centralnego w formie tylko fizycznej nie moze zaspokoié¢ potrzeb
szybko cyfryzujacej si¢ gospodarki, co moze stopniowo prowadzi¢ do
wyeliminowania monetarnego oparcia dla pienigdza banku komercyjnego. W zwigzku
z tym nalezy wprowadzi¢ nowg forme¢ waluty urzedowej bedacej prawnym $rodkiem
platniczym, ktoéra jest wolna od ryzyka i umozliwia wymienialno$¢ wedlug wartosci
nominalnej pienigdza emitowanego przez rozne banki komercyjne.

Aby zaspokoi¢ potrzeby szybko cyfryzujacej si¢ gospodarki, nalezy zapewnié
mozliwos¢ wykorzystania cyfrowego euro wrdéznych przypadkach uzycia
w platnosciach detalicznych. Te przypadki uzycia obejmuja ptatnosci realizowane
pomiegdzy osobami fizycznymi, przez osobe fizyczna na rzecz przedsigbiorstwa, przez
osobe¢ fizyczng na rzecz instytucji rzadowej, przez przedsigbiorstwo na rzecz osoby
fizycznej, pomiedzy przedsigbiorstwami, przez przedsigbiorstwo na rzecz instytucji
rzadowej, przez instytucj¢ rzadowa na rzecz osoby fizycznej, przez instytucje rzadowa
na rzecz przedsigbiorstwa oraz pomiedzy instytucjami rzadowymi. Cyfrowe euro
powinno ponadto by¢ rowniez w stanie zaspokoié przyszie potrzeby w zakresie
ptatnos$ci, a w szczeg6lnosci ptatnosci maszyna-maszyna w kontekscie Przemystu 4.0
i platnosci w zdecentralizowanym internecie (Web 3.0). Cyfrowe euro nie powinno
stuzy¢ do dokonywania platno$ci realizowanych pomiedzy posrednikami
finansowymi, dostawcami ustug ptatniczych i1 innymi uczestnikami rynku (tj. ptatnosci
hurtowych), dla ktérych istniejg systemy rozrachunku w pieniagdzu banku centralnego
1w przypadku ktorych Eurosystem analizuje mozliwosci wykorzystania réznych
technologii.

W sytuacji, gdy sama gotéwka nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb gospodarki
cyfrowej, konieczne jest wspieranie wlaczenia finansowego przez zapewnienie
powszechnego, przystepnego cenowo 1tatwego dostepu do cyfrowego euro osobom
fizycznym w strefie euro, jak rowniez szerokiej akceptacji cyfrowego euro
w platnosciach. W zwigzku z tym, ze prywatne cyfrowe srodki ptatnicze moga nie
zaspokaja¢ szczeg6lnych potrzeb stabszych grup spotecznych lub moga nie by¢
odpowiednie na niektérych obszarach wiejskich lub w regionach oddalonych, na
ktorych brakuje (stabilnej) sieci tacznosci, wykluczenie finansowe w gospodarce
cyfrowej moze wzrosnagé. Wedlug Banku Swiatowego iBanku Rozrachunkéw
Migdzynarodowych ,.kluczowe znaczenie dla wiekszego wlaczenia finansowego maja
wydajne, dostepne ibezpieczne systemy iushigi platnosci detalicznych”?.
Stwierdzenie to zostato dodatkowo potwierdzone w zleconym przez Europejski Bank
Centralny badaniu dotyczacym nowych cyfrowych metod ptatnosci, w ktorym
ustalono, ze dla osob nieposiadajacych rachunku ptatniczego, osob korzystajacych
gléwnie z operacji kasowych lub o0s6b nieposiadajagcych dostepu do internetu
najwazniejszymi cechami nowej metody ptatnosci s3: latwos¢ w uzyciu, fakt, Ze nie
wymaga ona posiadania umiej¢tnosci technologicznych oraz ze jest bezpieczna
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/806481470154477031/pdf/Payment-Aspects-of-
Financial-Inclusion.pdf

20

PL



PL

(6)

(7

(8)

)

i bezptatna®®. Cyfrowe euro stanowiloby publiczng alternatywe dla prywatnych
cyfrowych $§rodkoéw platniczych i sprzyjaloby wilaczeniu finansowemu, poniewaz
zostaloby skonstruowane z uwzglednieniem tych celow, awiec z zapewnieniem
swobodnego dostepu, tatwosci w uzyciu oraz szerokiej dostepnosci i akceptacii.

Cyfrowe euro powinno by¢ — obok banknotow imonet euro — dodatkowag forma
pieniadza, a wigc nie powinno zastegpowac fizycznej formy jednej waluty. Zaréwno
gotowka, jak icyfrowe euro sg rownie wazne jako prawne S$rodki platnicze.
Rozporzadzenie (UE) [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia
w sprawie statusu banknotow i monet euro jako prawnego srodka platniczego —
COM(2023) 364] zharmonizuje status prawnego srodka platniczego w odniesieniu do
gotowki 1 zapewni jej szerokie rozpowszechnienie i skuteczne wykorzystanie.

Rozwdj sytuacji w zakresie ptatnosci cyfrowych w przysztosci moze wplynaé na role
euro na rynkach ptatnosci detalicznych zarowno w Unii Europejskiej, jak i na arenie
mig¢dzynarodowej. Wiele bankow centralnych na calym $§wiecie rozwaza obecnie
emisj¢ cyfrowych walut banku centralnego (,,CBDC”), aniektore kraje juz je
wyemitowaty. Ponadto tak zwane stabilne kryptowaluty z panstw trzecich, ktore nie sa
denominowane w euro, mogltyby — jesli bylyby powszechnie stosowane do celow
platnosci — zastapi¢ platnosci denominowane w euro w gospodarce Unii, zaspokajajac
popyt na platnosci programowalne (ktére w kontek$cie niniejszego rozporzadzenia
okresla si¢ jako ptatnosci warunkowe), w tym w handlu elektronicznym, na rynkach
kapitalowych lub w Przemysle 4.0. Cyfrowe euro miatoby zatem duze znaczenie dla
podtrzymania roli euro w epoce cyfrowe;.

Konieczne jest zatem okreslenie ram prawnych dla ustanowienia cyfrowej formy euro
majacej status prawnego srodka ptatniczego, do stosowania przez osoby prywatne,
przedsigbiorstwa 1 organy publiczne w strefie euro. Cyfrowe euro, jako nowa forma
euro dostgpna dla ogotu spoteczenstwa, powinno mie¢ istotne konsekwencje spoteczne
1 gospodarcze. Konieczne jest zatem ustanowienie cyfrowego euro i uregulowanie jego
najwazniejszych cech w postaci s$rodka prawa walutowego. Europejski Bank
Centralny w ramach wykonywania uprawnien przyznanych mu na mocy Traktatow
jest uprawniony do emisji cyfrowego euro oraz do upowazniania krajowych bankow
centralnych panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, do jego emisji. Na
podstawie tych uprawnien izgodnie z ramami prawnymi okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu Europejski Bank Centralny powinien mie¢ zatem mozliwo$é
podejmowania decyzji w kwestii emisji cyfrowego euro oraz termindéw i wysokosci
kwot emisji, a takze w kwestii innych szczeg6lnych srodkow, ktore sa nierozerwalnie
zZwigzane z jego emisjq, oprocz banknotow 1 monet.

Cyfrowe euro powinno stanowi¢ — podobnie jak banknoty imonety euro —
bezposrednie zobowigzanie Europejskiego Banku Centralnego lub krajowych bankéw
centralnych panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, wobec uzytkownikow
cyfrowego euro. Cyfrowe euro powinno by¢ emitowane w kwocie rdéwnej wartosci
nominalnej odpowiadajagcego mu zobowigzania w bilansie skonsolidowanym
Europejskiego Banku Centralnego 1krajowych bankéw centralnych panstw
cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, w szczegdlno$ci przez wymiang rezerw,
utrzymywanych w bankach centralnych przez dostawcéw ustug ptatniczych, na zasoby
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Badanie dotyczace nowych cyfrowych metod ptatnosci (europa.eu), marzec 2022 r. Wedtug Banku
Swiatowego wlaczenie finansowe oznacza, ze osoby fizyczne majg dostep do uzytecznych
i przystepnych cenowo produktéw iushug finansowych, ktére odpowiadaja ich potrzebom, tj. do
transakcji, ptatnosci, oszczednosci, kredytow i ubezpieczen.
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(10)

(11)

(12)

cyfrowego euro, w celu zaspokojenia popytu ze strony uzytkownikow cyfrowego euro.
Aby posiada¢ cyfrowe euro i z niego korzysta¢, uzytkownicy cyfrowego euro powinni
jedynie nawigza¢ stosunek umowny z dostawcami ustug ptatniczych prowadzacymi
dystrybucj¢ cyfrowego euro w celu otwarcia rachunku ptatniczego w cyfrowym euro.
Uzytkownik cyfrowego euro nie bedzie musiat otworzy¢ zadnego rachunku ani
nawigza¢ zadnego innego stosunku umownego z Europejskim Bankiem Centralnym
lub krajowymi bankami centralnymi. Dostawcy ustug platniczych powinni zarzadzac
rachunkami w cyfrowym euro w imieniu uzytkownikow cyfrowego euro oraz
zapewnia¢ uzytkownikom cyfrowego euro ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym
euro. Poniewaz dostawcy ushug ptatniczych nie sg strong bezposrednich zobowigzan
uzytkownikéw cyfrowego euro wobec Europejskiego Banku Centralnego i1 krajowych
bankéw centralnych panstw czlonkowskich, ktorych waluta jest euro, idziataja
w imieniu uzytkownikow cyfrowego euro, niewyptacalnos¢ dostawcow ustug
platniczych nie miataby wplywu na uzytkownikéow cyfrowego euro.

Cyfrowe euro powinno by¢ regulowane przepisami niniejszego rozporzadzenia. Moga
one by¢ uzupetiane aktami delegowanymi, ktore Komisja jest uprawniona przyjac na
podstawie art. 11, 34, 35, 36 138, oraz aktami wykonawczymi, ktore Komisja jest
uprawniona przyja¢ na podstawie art. 37. W ramach niniejszego rozporzadzenia
1 aktow delegowanych do niego Europejski Bank Centralny moze ponadto przyjac
w ramach wiasnych kompetencji szczegdlowe s$rodki, zasady inormy. Jezeli takie
srodki, zasady inormy maja wptyw na ochron¢ praw i wolnosci oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych, Europejski Bank Centralny powinien
skonsultowa¢ si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych. Aby zapewnié
pewnos$¢ prawa, w rozporzadzeniu wyjasniono réwniez, ze cyfrowe euro jest objete
zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849
zdnia 20 maja 2015r. wsprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienigznych, bez uszczerbku dla
dostosowanych ram przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do transakcji platniczych
w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline. Transakcje ptatnicze w cyfrowym
euro 1 powigzane ustugi ptatnicze sa rowniez objete zakresem stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 zdnia 25 listopada 2015T.
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmienionej dyrektywa
[prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych i ustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajqcej dyrektywe 98/26/WE
i uchylajgcej dyrektywy 2015/2366/UE i 2009/110/WE — COM(2023) 366 final], ktora
stanowi, ze ,,$rodki pienigzne” obejmujg pienigdz banku centralnego emitowany do
uzytku detalicznego (tj. banknoty, monety i cyfrowe waluty banku centralnego), oraz
zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/1230 w sprawie platnos$ci
transgranicznych.

Aby zapewni¢ skuteczng ochrong statusu cyfrowego euro jako prawnego $rodka
platniczego jako jednej waluty w catej strefie euro oraz akceptacj¢ platnosci
w cyfrowym euro, w panstwach cztonkowskich nalezy wprowadzi¢ i stosowac
przepisy dotyczace sankcji za naruszenia.

Odpowiednie przepisy dyrektywy (UE) 2015/2366, zastgpionej dyrektywa (UE)

[prosze wstawié odniesienie — wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie ustug platniczych
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i ustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w ramach rynku wewnetrznego,
zmieniajgcej dyrektywe 98/26/WE i uchylajgcej dyrektywy 2015/2366/UE i 2009/110/WE
— COM(2023) 366 final], dyrektywy (UE) 2015/849, zastgpionej dyrektywa (UE)
[prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy — COM(2021) 423 final] oraz rozporzadzenia (UE) 2016/679 powinny
regulowaé nadzoér sprawowany przez wiasciwe organy oraz system sankcji i ustalenia
nadzorcze miedzy wilasciwymi organami panstw czlonkowskich pochodzenia
1 przyjmujacych panstw cztonkowskich dotyczace dzialalnosci dostawcow ustug
ptatniczych majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich, ktorych walutg nie jest
euro. Aby zapewni¢ skuteczny nadzér nad dostawcami ustug platniczych
prowadzacymi dystrybucje cyfrowego euro, wilasciwe organy odpowiedzialne na
podstawie dyrektywy (UE) 2015/2366 za nadzorowanie $§wiadczenia ustug platniczych
powinny rowniez wspOtpracowa¢ z Europejskim Bankiem Centralnym w celu
nadzorowania stosowania obowigzkow zwigzanych z platno$ciami okre§lonych
w rozporzadzeniu (UE) nr XXX w sprawie ustanowienia cyfrowego euro. Wszelkie
przetwarzanie danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia musi by¢
zgodne zrozporzadzeniem (UE) 2016/679 1irozporzadzeniem (UE) 2018/1725
wramach ich odpowiedniego zakresu stosowania. W zwigzku ztym organy
nadzorcze, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i rozporzadzeniu (UE)
2018/1725, sa odpowiedzialne za nadzdér nad przetwarzaniem danych osobowych
prowadzonym w kontekscie niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie, ich odpowiednie organy i dostawcy ustug ptatniczych powinni
wdrozy¢ S$rodki informacyjne iedukacyjne, aby zapewni¢ niezbedny poziom
swiadomosci 1 wiedzy na temat poszczegdlnych aspektow cyfrowego euro.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej*® pojecie
»prawnego $rodka platniczego” w odniesieniu do srodka ptatniczego denominowanego
w jednostce waluty oznacza w powszechnym rozumieniu, ze przyjecia tego Srodka
platniczego nie mozna co do zasady odmoéwi¢ wramach zaspokojenia dhugu
wyrazonego w tej samej jednostce monetarnej, przy czym zaspokojenie nastepuje
wedlug jego wartosci nominalnej 1 ze skutkiem zwalniajgcym.

Status prawnego $srodka platniczego stanowi ceche charakterystyczng pieniagdza banku
centralnego. W strefie euro banknoty i monety euro sg jak dotad jedynymi prawnymi
srodkami platniczymi zgodnie zart. 128 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,,TFUE”) oraz art. 10 i1l rozporzadzenia Rady (WE) nr 974/98%
w sprawie wprowadzenia euro®®,

Cyfrowe euro, jako waluta cyfrowa bedaca prawnym S$rodkiem ptatniczym
denominowanym w euro, emitowana przez Europejski Bank Centralny i krajowe
banki centralne panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro, w ramach
Eurosystemu powinno by¢ powszechnie dostgpne, uzyteczne iakceptowane jako
srodek ptatniczy. Przyznanie cyfrowemu euro statusu prawnego Srodka platniczego
powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jego uzyteczno$ci w platnosciach w calej
strefie euro, a tym samym takze do wspierania dzialan na rzecz zapewnienia ciagtej
dostepnosci pienigdza banku centralnego w zwigzku z jego rola monetarnego oparcia,
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Zob. wyrok zdnia 26 stycznia 2021 r. w sprawach potaczonych C-422/19 i C-423/19, Hessischer
Rundfunk, EU:C:2021:63, pkt 46.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia euro (Dz.U. L
1392 11.5.1998, s. 1).

Dz.U.L 1392z11.5.1998,s. 1.
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poniewaz sama gotéwka nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb szybko cyfryzujacej si¢
gospodarki. Obowigzek akceptacji platnosci w cyfrowym euro, begdacy jednym
z gléwnych warunkow posiadania statusu prawnego S$rodka platniczego, zapewnia
ponadto obywatelom i przedsigbiorstwom korzy$ci w postaci szerokiej akceptacji oraz
daje im faktyczng mozliwos¢ dokonywania ptatnosci pienigdzem banku centralnego
w sposob cyfrowy i jednolity w calej strefie euro.

Cyfrowe euro powinno mie¢ status prawnego S$rodka platniczego w przypadku
transakcji  platniczych ~wcyfrowym euro dokonywanych w trybie offline
realizowanych w strefie euro, podobnie jak banknoty i monety euro, ktore maja status
prawnego $rodka platniczego w strefie euro. Cyfrowe euro powinno mieé¢ rowniez
status prawnego Srodka platniczego w przypadku transakcji ptatniczych w cyfrowym
euro dokonywanych w trybie online na rzecz odbiorcy majacego miejsce zamieszkania
lub siedzibe w strefie euro, w przypadku gdy platnik réwniez ma miejsce
zamieszkania lub siedzibg w strefie euro. Podobnie cyfrowe euro powinno miec¢ status
prawnego $rodka platniczego w przypadku transakcji ptatniczych w cyfrowym euro
dokonywanych w trybie online na rzecz odbiorcy majacego miejsce zamieszkania lub
siedzibe w strefie euro, w przypadku gdy ptatnik nie ma miejsca zamieszkania lub
siedziby w strefie euro.

Poniewaz cyfrowe euro wymaga zdolnosci do akceptowania cyfrowych $rodkow
platniczych, natozenie na wszystkich odbiorcéw obowigzku akceptacji ptatnosci
w cyfrowym euro mogtoby by¢ nieproporcjonalne. W tym celu nalezy przewidzie¢
wyjatki od obowigzku akceptowania ptatnosci w cyfrowym euro dla oséb fizycznych
w ramach czynno$ci o czysto osobistym lub domowym charakterze. Wyjatki od
obowigzku  akceptacji  nalezy  takze  przewidzie¢ =~ w odniesieniu  do
mikroprzedsigbiorstw, ktére w strefie euro maja szczegdlne znaczenie dla rozwoju
przedsiebiorczosci, tworzenia miejsc pracy i innowacji, a takze odgrywajg istotng role
w ksztaltowaniu gospodarki. Polityka i dziatania Unii powinny prowadzi¢ do
zmniejszenia obcigzen regulacyjnych nakladanych na przedsigbiorstwa tej wielkosci.
Nalezy rowniez przewidzie¢ wyjatki od obowigzku akceptacji dla podmiotow
prawnych o charakterze niezarobkowym, ktore dziataja w interesie publicznym 1 stuza
dobru publicznemu, poniewaz realizuja rézne cele lezace w interesie spotecznym,
w tym zwigzane zréwnoscig, edukacjg, zdrowiem, ochrong srodowiska 1prawami
cztowieka. W przypadku mikroprzedsiebiorstw i podmiotow prawnych o charakterze
niezarobkowym  nabycie = wymagane]  infrastruktury  1koszty = zwigzane
z akceptowaniem bylyby niewspdimiernie wysokie. Podmioty te nalezy zatem zwolnié¢
z obowiazku akceptacji platnosci w cyfrowym euro. W takich przypadkach nadal
powinny by¢ dostepne inne sposoby regulowania zobowigzan pieni¢znych.
Mikroprzedsigbiorstwa 1podmioty prawne o charakterze niezarobkowym, ktore
akceptuja porownywalne cyfrowe S$rodki platnicze od platnikow, powinny jednak
podlega¢ obowigzkowi akceptacji ptatnosci w cyfrowym euro. Porownywalne cyfrowe
srodki platnicze powinny obejmowac platno§¢ karta debetowag lub ptatnosé
natychmiastowg, lub inne przyszle rozwigzania technologiczne stosowane w punkcie
interakcji, ale nie powinny obejmowac polecenia przelewu i polecenia zaptaty, ktore
nie sg inicjowane w punkcie interakcji. Mikroprzedsigbiorstwa i podmioty prawne
o charakterze niezarobkowym, ktore nie akceptuja porownywalnych cyfrowych
srodkow platniczych od ptatnikow w celu uregulowania ich zobowigzan (np. akceptuja
tylko banknoty i monety euro), ale moga korzysta¢ z platnosci cyfrowych w celu
rozliczania swoich zobowigzan wobec odbiorcow (np. dokonuja platnosci w formie
polecenia przelewu), nie powinny podlega¢ obowigzkowi akceptacji platnosci
w cyfrowym euro. Ponadto odbiorca moze odmowi¢ akceptacji ptatnosci w cyfrowym
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euro, jezeli dokonuje takiej] odmowy w dobrej wierze 1 podaje jej uzasadnione i majace
zastosowanie w danym czasie powody, proporcjonalne do konkretnych okolicznosci
pozostajacych poza jego kontrolg, prowadzacych do niemoznos$ci akceptacji platnosci
w cyfrowym euro w danym momencie dokonywania transakcji, takich jak brak
zasilania w przypadku transakcji platniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie online lub uszkodzenie urzadzenia w przypadku transakcji platniczych
w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline lub online.

W celu zapewnienia mozliwo$ci wprowadzenia w pozniejszym czasie dodatkowych
wyjatkow od obowigzku akceptacji cyfrowego euro, jezeli beda one wymagane, na
przyklad ze wzglegdu na uwarunkowania techniczne, ktéore moga wystapié
w przysztosci, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej w odniesieniu do
wprowadzenia dodatkowych wyjatkéw wchodzacych w zakres prawa walutowego od
obowigzku akceptowania transakcji ptatniczych w cyfrowym euro, ktore to wyjatki
mialyby zastosowanie w sposoéb zharmonizowany w calej strefie euro i bylyby
wprowadzane z uwzglednieniem wszelkich wnioskéw panstw cztonkowskich w tym
zakresie. Komisja moze przyja¢ takie wyjatki tylko wtedy, gdy sa one konieczne,
uzasadnione interesem ogolnym, proporcjonalne i nie ograniczaja skutecznosci statusu
cyfrowego euro jako prawnego S$rodka ptlatniczego. Uprawnienia Komisji do
przyjmowania aktéw delegowanych w celu wprowadzenia dodatkowych wyjatkéw od
obowigzku akceptowania transakcji platniczych w cyfrowym euro powinny
pozostawa¢ bez uszczerbku dla mozliwosci przyjmowania przez panstwa
cztonkowskie, zgodnie zich wlasnymi uprawnieniami w obszarach kompetencji
dzielonych, przepisow krajowych wprowadzajacych wyjatki od obowiazku akceptacji
wynikajacego ze statusu prawnego Srodka platniczego zgodnie z warunkami
okreslonymi przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach
polaczonych C-422/19 1 C-423/19.

W celu zapewnienia, aby obywatele 1 przedsigbiorstwa mieli dostgp do szerokiej sieci
podmiotow akceptujacych cyfrowe euro imogli skutecznie korzysta¢ z cyfrowego
euro w codziennych ptatnosciach, odbiorcy, ktorzy podlegaja obowiazkowi akceptacji
ptatnosci w cyfrowym euro, nie powinni jednostronnie uniemozliwia¢ dokonywania
platnosci w cyfrowym euro przez wprowadzanie warunkéw umownych, ktére nie
zostaly indywidualnie wynegocjowane, lub stosowanie takiego podejscia
w praktykach handlowych.

Glownym celem wprowadzenia cyfrowego euro jest uzywanie go jako formy jednej
waluty bedacej prawnym S$rodkiem ptatniczym w strefie euro. W tym celu 1 zgodnie
z Porozumieniem o Europejskim Obszarze Gospodarczym uzytkownicy cyfrowego
euro majacy miejsce zamieszkania lub siedzibe w strefie euro, w tym konsumenci
nieposiadajacy statego adresu zamieszkania, osoby ubiegajace si¢ o azyl oraz
konsumenci, ktorym nie wydano zezwolenia na pobyt, ale ktérych wydalenie jest
niemozliwe z przyczyn prawnych lub faktycznych, moga korzysta¢ zuslug
platniczych zwigzanych zcyfrowym euro $wiadczonych przez dostawcow ustug
ptatniczych majacych siedzib¢ w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Osoby
fizyczne 1 prawne, ktore juz korzystaly z ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym
euro, poniewaz otworzyly rachunek platniczy w cyfrowym euro w czasie, gdy miaty
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, ktérego walutg jest
euro, ale juz nie maja miejsca zamieszkania lub siedziby w takim panstwie
cztonkowskim, mogg nadal korzysta¢ zustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym
euro S$wiadczonych przez dostawcéw ustug platniczych majacych siedzibe
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w Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z Porozumieniem o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, z zastrzezeniem ewentualnych ograniczen czasowych
w odniesieniu do posiadania przez te osoby miejsca zamieszkania lub siedziby, ktore
moze okres$li¢ Europejski Bank Centralny.

Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 ,,srodki
pieni¢zne” oznaczaja banknoty i monety, zapisy ksiggowe lub pienigdz elektroniczny.
Cyfrowe euro, ktore stanowi nowg forme¢ pienigdza banku centralnego bedaca
prawnym S$rodkiem platniczym, nalezy uzna¢ za $rodki pieni¢zne w rozumieniu
dyrektywy (UE) 2015/2366. Nalezy zapewni¢, aby dostawcy uslug ptatniczych
prowadzacy dystrybucje cyfrowego euro podlegali wymogom okre§lonym w tej
dyrektywie transponowanej przez panstwa cztonkowskie oraz nadzorowi
sprawowanemu w tym zakresie przez wlasciwe organy, o ktorych mowa w tej
dyrektywie. Emitujac cyfrowe euro, Europejski Bank Centralny ikrajowe banki
centralne panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, w ramach Eurosystemu
dziataltyby w charakterze organdéw ksztattujacych polityke pieni¢zng, a zatem nie
powinny podlega¢ dyrektywie (UE) 2015/2366 zgodnie z jej art. 1 lit. e).

Rachunki ptatnicze wcyfrowym euro to kategoria rachunkéw platniczych
denominowanych w euro, za posrednictwem ktorych uzytkownicy cyfrowego euro
moga dokonywa¢ m.in. nastepujacych transakcji: deponowaé $rodki pieniezne,
wyplacaé gotowke oraz zlecaé transakcje ptatnicze wobec stron trzecich i otrzymywaé
takie transakcje od stron trzecich, niezaleznie od zastosowanej technologii i od
struktury ksiegi lub danych (np. tego, czy cyfrowe euro sa ujmowane jako salda
posiadanych zasobow czy jako jednostki wartosci). W przypadku gdy czynnosci te
wymagaja przetwarzania danych osobowych, administratorami powinni by¢ dostawcy
ustug ptatniczych.

Dostawcy ushug ptatniczych prowadzacy rachunek w rozumieniu dyrektywy (UE)
2015/2366 powinni §wiadczy¢ ustugi finansowania 1 definansowania na rzecz swoich
klientow, niezaleznie od ich zdolnosci do zapewnienia zZrodia ptynnosci dla tych
srodkow pienigznych w pieniagdzu banku centralnego. Na wniosek klientoéw w celu
skutecznego $wiadczenia ustug finansowania 1 definansowania dostawcy ustug
platniczych prowadzacy rachunek, ktérzy moga posiada¢ rachunek w banku
centralnym, powinni zapewni¢ dostawcom ustug ptatniczych prowadzacym rachunek,
ktérzy nie moga posiada¢ rachunku w banku centralnym, dostgp do systemoéw
platnosci, atakze powinni przekazywa¢ za posrednictwem infrastruktury
rozrachunkowej zlecenia rozrachunku skladane przez dostawcoOw ustug ptlatniczych
prowadzacych rachunek, ktorzy nie moga posiada¢ rachunku w banku centralnym,
w sposob obiektywny, proporcjonalny i niedyskryminujacy.

W celu wiasciwego egzekwowania wszelkich limitéw utrzymywane] kwoty
w przypadku korzystania z cyfrowego euro, ktore Europejski Bank Centralny moze
okresli¢, dostawcy ustug ptatniczych odpowiedzialni za dystrybucje cyfrowego euro
powinni sprawdza¢ — podczas omnboardingu uzytkownikow cyfrowego euro lub,
w stosownych przypadkach, podczas kontroli ex post — czy ich potencjalny lub obecny
klient posiada juz rachunki ptatnicze w cyfrowym euro. Europejski Bank Centralny
moze wspiera¢ dostawcow ustug ptatniczych w wykonywaniu zadania polegajacego
na egzekwowaniu wszelkich limitéw utrzymywanej kwoty, w tym przez ustanowienie
— samodzielnie lub wspdlnie z krajowymi bankami centralnymi — pojedynczego
punktu dostepu stuzacego do weryfikacji identyfikatorow uzytkownikéw cyfrowego
euro 1 powigzanych limitow utrzymywanej kwoty cyfrowego euro. Europejski Bank
Centralny powinien wdrozy¢ odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, w tym
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najnowoczesniejsze Srodki  bezpieczenstwa 1ochrony prywatnosci, wcelu
zapewnienia, aby niemozliwe bylo powigzanie tozsamosci poszczegélnych
uzytkownikéw cyfrowego euro z informacjami dostepnymi w pojedynczym punkcie
dostepu przez podmioty inne niz dostawcy ushug platniczych, ktorych klientem lub
potencjalnym klientem jest dany uzytkownik cyfrowego euro. W zakresie, w jakim
czynno$ci te wymagaja przetwarzania danych osobowych, administratorem danych
powinien by¢ Europejski Bank Centralny. Jezeli Europejski Bank Centralny ustanowi
pojedynczy punkt dostgpu wspoélnie z krajowymi bankami centralnymi, powinny one
by¢ wspdtadministratorami.

Aby wspiera¢ powszechny dostgp do cyfrowego euro dla ogoélu spoteczenstwa
w strefie euro, a takze pobudza¢ innowacje i1 dba¢ o wysoki poziom konkurencji na
rynku ptatno$ci detalicznych, wszyscy stosowni posrednicy powinni mie¢ mozliwo$é
dystrybucji cyfrowego euro. Wszyscy dostawcy ustug platniczych prowadzacy
rachunek w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/2366, w tym instytucje kredytowe,
instytucje pienigdza elektronicznego, instytucje platnicze, instytucje $§wiadczace zyro
pocztowe, ktore sg uprawnione na mocy prawa krajowego do $wiadczenia ustug
ptatniczych, Europejski Bank Centralny ikrajowe banki centralne panstw
cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, w ramach Eurosystemu, gdy nie dzialaja
w charakterze organéw ksztaltujacych polityke pieniezng lub innych organéw
publicznych, oraz panstwa cztonkowskie lub ich organy regionalne lub lokalne, gdy
nie dziataja w charakterze organéw publicznych, powinny mie¢ mozliwo$¢ oferowania
rachunkow platniczych wcyfrowym euro ipowigzanych wuslug platniczych
zwigzanych zcyfrowym euro, niezaleznie od ich lokalizacji na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow
podlegajacy rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/1114%,
ktorzy sa dostawcami ustug platniczych prowadzacymi rachunek w rozumieniu
dyrektywy (UE) 2015/2366, réwniez powinni mie¢ mozliwos¢ dystrybucji cyfrowego
euro. Zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/2366 dostawcy ustug ptatniczych prowadzacy
rachunek powinni by¢ zobowigzani do zapewnienia dostgpu do danych dotyczacych
rachunkéw ptatniczych dostawcom $§wiadczagcym ustugi inicjowania platnosci
1 dostawcom $wiadczacym ustugi dostgpu do informacji o rachunku w oparciu
o interfejsy programowania aplikacji (API), aby umozliwi¢ tym dostawcom rozwijanie
1 $wiadczenie innowacyjnych dodatkowych ustug.

Gdyby dostepnos¢ cyfrowego euro zalezata od swobodnych decyzji biznesowych
podejmowanych przez wszystkich dostawcow ustug platniczych, cyfrowe euro
mogloby zosta¢ zmarginalizowane lub wrecz wykluczone przez dostawcow ustug
ptatniczych. Mogtoby to uniemozliwi¢ uzytkownikom dokonywanie i otrzymywanie
platnosci w walucie posiadajacej przeciez status prawnego S$rodka platniczego.
W takim przypadku nie bytoby zagwarantowane jednolite stosowanie cyfrowego euro
w calej strefie euro, wymagane na podstawie art. 133 TFUE. Nalezy zatem koniecznie
zobowigza¢ wyznaczonych dostawcéw ushug platniczych do  dystrybucji
podstawowych ustug zwigzanych z cyfrowym euro.

Zobowigzanie do dystrybucji cyfrowego euro powinno by¢ proporcjonalne do celu,
jakim jest zapewnienie skutecznego korzystania z cyfrowego euro jako prawnego

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkéw kryptoaktywow oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 40.

27

PL



PL

(29)

(30)

(1)

(32)

srodka ptatniczego. Ograniczenie tego zobowigzania do instytucji kredytowych, ktére
juz prowadza dziatalno$¢ w zakresie detalicznych ustug biznesowych, zapewnitoby
skutecznos¢ statusu prawnego S$rodka platniczego, ajednocze$nie pozwoliloby
zapobiec nakltadaniu niewspotmiernie wysokich obcigzen na dostawcow ustug
platniczych stosujgcych wyspecjalizowane modele biznesowe inne niz modele
zorientowane na konsumenta. Zobowigzanie do dystrybucji cyfrowego euro jest zatem
ograniczone do instytucji kredytowych §wiadczacych ustugi rachunku platniczego na
wniosek klientow. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania rozdziatu IV dyrektywy
w sprawie rachunkow ptlatniczych dotyczacego dostgpu do podstawowego rachunku
ptatniczego w odniesieniu do dostepu do podstawowego rachunku w cyfrowym euro
w przypadku konsumentow, ktorzy nie sg klientami instytucji kredytowych.

Aby zapewni¢ powszechne korzystanie z cyfrowego euro, w tym przez osoby, ktore
nie posiadajg rachunku ptatniczego w niecyfrowym euro, nie chcg otwiera¢ rachunku
ptatniczego w cyfrowym euro w instytucji kredytowej ani u innych dostawcow ushug
platniczych, ktorzy moga prowadzi¢ dystrybucje cyfrowego euro, lub osoby
z niepelnosprawnos$ciami, osoby z ograniczeniami funkcjonalnymi lub osoby
o0 ograniczonych umiejetno$ciach cyfrowych oraz osoby starsze, podmioty publiczne,
w tym organy lokalne lub regionalne lub urzgdy pocztowe, powinny prowadzié
dystrybucj¢ cyfrowego euro. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢
podmioty, ktére beda wykonywac to zadanie na ich terytorium. Takie podmioty, jako
dostawcy ustug platniczych w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/2366, powinny
przestrzega¢ przepisdw niniejszego rozporzadzenia oraz dyrektywy (UE) 2015/2366
1 dyrektywy (UE) 2015/849.

Aby umozliwi¢ powszechne korzystanie zcyfrowego euro idotrzymac¢ kroku
innowacjom w zakresie ptatnosci cyfrowych, ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym
euro powinny obejmowaé podstawowe idodatkowe ustugi platnicze zwigzane
z cyfrowym euro. Podstawowe ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym euro obejmuja
ustugi ptatnicze, ustugi powigzane z rachunkiem lub ustugi wsparcia, ktore uznaje si¢
za niezbedne do korzystania z cyfrowego euro przez osoby fizyczne. Obejmuje to
miedzy innymi zapewnienie osobom fizycznym co najmniej jednego instrumentu
platniczego. Caty zestaw podstawowych ustug zwigzanych z cyfrowym euro powinni
swiadczy¢ jedynie dostawcy ustug platniczych prowadzacy rachunek w rozumieniu
dyrektywy (UE) 2015/2366. Oprocz podstawowych ustug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro dostawcy uslug platniczych prowadzacy rachunek i inni dostawcy
ustug ptatniczych w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/2366 moga rozwijac
1 $wiadczy¢ dodatkowe ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro. Dodatkowe ustugi
platnicze zwigzane zcyfrowym euro obejmuja na przyktad warunkowe transakcje
platnicze w cyfrowym euro, takie jak uslugi pay-per-use lub ustugi inicjowania
ptatnosci. Infrastruktura zwigzana z cyfrowym euro powinna ulatwia¢ wdrazanie
takich opcjonalnych ustug.

Zgodnie ze swoimi uprawnieniami wynikajacymi z Traktatow i1 zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia Europejski Bank Centralny powinien mie¢ mozliwosé
okreslania ograniczen w korzystaniu z cyfrowego euro jako $rodka przechowywania
wartosci. Skuteczne korzystanie z cyfrowego euro jako prawnego Srodka ptatniczego
nalezy utrzymac przez okreslenie limitu wysoko$ci optat pobieranych w ramach
rozliczen migdzy dostawcami ushug platniczych lub optat ponoszonych przez
akceptantow.

Brak ograniczen w korzystaniu z cyfrowego euro jako srodka przechowywania
wartosci moglby zagrozi¢ stabilnos$ci finansowej w strefie euro, co wptynetoby
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niekorzystnie na udzielanie kredytow podmiotom gospodarczym przez instytucje
kredytowe. W zwigzku z tym w celu zapewnienia stabilno$ci systemu finansowego
1 zgodnie z zasada proporcjonalnosci Europejski Bank Centralny moze wprowadzi¢
ograniczenia w korzystaniu z cyfrowego euro jako srodka przechowywania wartosci.
Narzedzia polityczne, ktore mozna by wykorzysta¢ w tym celu, obejmujg miedzy
innymi ograniczenia ilo§ciowe dotyczace indywidualnych zasobow cyfrowego euro
oraz ograniczenia dotyczgce wymiany innych kategorii §rodkéw pienigznych na
cyfrowe euro w okreslonym czasie. Przy podejmowaniu decyzji o parametrach
1 wykorzystaniu instrumentow, o ktérych mowa w ust. 1, Europejski Bank Centralny
powinien przestrzega¢ zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja
zgodnie z art. 127 ust. 1 TFUE.

Ograniczenia nie powinny zastgpowacé $rodkoOw wczesnej interwencji ani innych
srodkow nadzorczych. Ograniczen takich nie nalezy rowniez naktada¢ w odniesieniu
do sytuacji poszczegdlnych instytucji kredytowych, ktore to sytuacje wlasciwe organy
ds. restrukturyzacji 1iuporzadkowanej likwidacji lub inne odpowiednie organy
standardowo rozwigzatyby za pomoca dostgpnych im narz¢dzi iuprawnien, w tym
zawieszen platnosci, moratoriow na splate dlugu, srodkéw dostepnych na podstawie
dyrektywy 2013/36/UE, dyrektywy 2014/59/UE lub rozporzadzenia (UE) nr 806/2014
lub innych podobnych s$rodkéw, ktéore maja na celu przywrdcenie rentownosci,
restrukturyzacje 1uporzadkowang likwidacje danej instytucji lub poprawe trudnej
sytuacji finansowej w inny sposob.

Uzytkownicy cyfrowego euro powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z cyfrowego euro
w trybie online lub offline, z zastrzezeniem ograniczen okre$lonych odpowiednio
przez Europejski Bank Centralny i w akcie wykonawczym Komisji. Dostawcy ushug
ptatniczych powinni rejestrowac i wyrejestrowywac lokalne urzadzenia pamigciowe
na potrzeby transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych przez klientow
w trybie offline. Dostawcy ustug ptatniczych powinni przechowywac identyfikator
lokalnego urzadzenia pamig¢ciowego uzywanego do obslugi cyfrowego euro w trybie
offline jedynie przez czas, w ktorym udostgpniaja klientom cyfrowe euro w trybie
offline. Dostawcy ustug ptatniczych powinni wdrozy¢ odpowiednie $rodki techniczne
1 organizacyjne, wtym najnowoczesniejsze S$rodki bezpieczenstwa i ochrony
prywatnos$ci, w celu zapewnienia, aby niemozliwe bylo wykorzystanie identyfikatora
urzadzenia nalezacego do poszczegdlnych uzytkownikow cyfrowego euro do innych
celow niz udostepnienie cyfrowego euro w trybie offline.

Dostawcy ustug platniczych powinni rejestrowac iponownie rejestrowac lokalne
urzadzenia pamigciowe na potrzeby transakcji platniczych w cyfrowym euro
dokonywanych przez klientow w trybie offline. Dostawcy ustug ptatniczych powinni
przechowywa¢ identyfikator lokalnego urzadzenia pamigciowego uzywanego do
obstugi cyfrowego euro w trybie offline jedynie przez czas, w ktorym udostgpniaja
klientom cyfrowe euro w trybie offline. Dostawcy ustug ptatniczych powinni wdrozy¢
odpowiednie S$rodki techniczne i organizacyjne, w tym najnowocze$niejsze S$rodki
bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci, w celu zapewnienia, aby niemozliwe bylo
porownanie identyfikatora urzadzenia nalezacego do poszczegdlnych uzytkownikow
cyfrowego euro zinformacjami o uzytkowniku cyfrowego euro wcelu
zidentyfikowania osoby, ktérej dane dotycza, z wyjatkiem celéow okreslonych
w art. 37.

Cyfrowe euro powinno umozliwia¢ sprawne dokonywanie platnosci. Europejski Bank
Centralny powinien mie¢ ten cel na uwadze przy wprowadzaniu wszelkich
instrumentdow  w celu ograniczenia funkcji cyfrowego euro jako $rodka
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przechowywania warto$ci. Zautomatyzowane mechanizmy, ktére lacza rachunek
platniczy w cyfrowym euro z rachunkiem ptatniczym w niecyfrowym euro, powinny
umozliwia¢ swobodne korzystanie z funkcji dokonywania ptatno$ci w cyfrowym euro,
zapewniajac skuteczng realizacj¢ transakcji przy jednoczes$nie obowigzujacych
indywidualnych limitach utrzymywanej kwoty cyfrowego euro, ktére mogg sta¢ si¢
wiazace dla danego ptatnika lub odbiorcy. W szczegdlnosci uzytkownicy cyfrowego
euro powinni mie¢ mozliwo$¢ zainicjowania transakcji ptatniczej w cyfrowym euro,
nawet jesli kwota posiadanych zasobow cyfrowego euro jest nizsza niz kwota
transakcji, przez automatyczne uruchomienie $rodkéw zrachunku platniczego
w niecyfrowym euro w celu uzupelnienia kwoty transakcji (,,funkcja odwrdconej
kaskady”). Analogicznie uzytkownicy cyfrowego euro powinni mie¢ mozliwos¢
otrzymywania transakcji ptatniczych w cyfrowym euro, nawet jesli kwota transakcji
przekracza limit nalozony w odniesieniu do ich zasobdéw cyfrowego euro, przez
automatyczne przekazanie $rodkow w kwocie, o ktdrg przekracza si¢ limit, na
rachunek platniczy w niecyfrowym euro (,,funkcja kaskady”). Uzytkownicy
cyfrowego euro powinni wyrazi¢ wyrazng zgode na takie funkcje platnicze. Jezeli
rachunek ptlatniczy w cyfrowym euro prowadzony przez jednego dostawce ushug
platniczych jest powigzany zrachunkiem platniczym w niecyfrowym euro
prowadzonym przez innego dostawce ustug ptatniczych, powinni oni zawrze¢ umowe
okreslajaca ich role i obowiazki wynikajace z przepisOw o ochronie danych, a takze
uzgodni¢ srodki bezpieczenstwa niezbgdne do zapewnienia bezpiecznego przesytania
danych osobowych migdzy dwoma dostawcami ustug platniczych.

Chociaz instrumenty stosowane przez Europejski Bank Centralny w celu ograniczenia
nadmiernego korzystania z cyfrowego euro jako $srodka przechowywania warto$ci
maja na celu ochrone stabilno$ci finansowej 1 posrednictwa finansowego, moga one
jednak wplywac¢ na polityke pienigzng Europejskiego Banku Centralnego i wchodzié
z nig w interakcje. Tego rodzaju instrumenty nalezy zatem stosowac jednolicie w catlej
strefie euro, aby zapewni¢ wykorzystanie cyfrowego euro jako jednej waluty, a takze
jednolite stosowanie polityki pieni¢znej. Jednolite stosowanie bytoby ponadto
konieczne w celu zapewnienia rownych warunkow dziatania dostawcom ustlug
platniczych na jednolitym rynku europejskim lub zapobiezenia sytuacji, w ktorej
egzekwowanie jakiegokolwiek instrumentu za posrednictwem dostawcow ustug
platniczych w zalezno$ci od miejsca zamieszkania uzytkownikow cyfrowego euro
byloby zbyt ztozone. W ramach niniejszego rozporzadzenia cyfrowe euro nie powinno
by¢ oprocentowane, w celu zapewnienia wykorzystywania go glownie jako Srodka
platniczego, a zarazem ograniczenia korzystania z niego jako srodka przechowywania
wartosci.

Ograniczenia w korzystaniu z cyfrowego euro przez uzytkownikoéw cyfrowego euro
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe poza strefa euro nie powinny by¢ bardziej
korzystne niz te, ktore obowigzuja uzytkownikow cyfrowego euro majacych miejsce
zamieszkania lub siedzibe w strefie euro, rowniez ze wzgledu na kwestie
suwerenno$ci monetarnej 1 stabilnosci finansowej zarowno w strefie euro, jak 1 poza
nig.

Wszelkie ograniczenia dotyczace funkcji cyfrowego euro jako $rodka
przechowywania warto$ci, ktore Europejski Bank Centralny zdecydowal si¢
wprowadzi¢, powinny by¢ wigzace dla dostawcoéw ustug ptatniczych prowadzacych
dystrybucje¢ cyfrowego euro oraz powinny by¢ przez nich wdrazane. Chociaz osoby
fizyczne lub prawne moga posiada¢ jeden rachunek ptlatniczy w cyfrowym euro lub
wieksza liczbg takich rachunkéw utego samego dostawcy ushug platniczych lub

30

PL



PL

(40)

(41)

urdznych dostawcoéw ushug platniczych, powinny one podlega¢ indywidualnemu
limitowi utrzymywanej kwoty, ktora uzytkownik cyfrowego euro moze rozlozyé
miedzy roznych dostawcow ustug ptatniczych. Dostawcy ustug ptatniczych moga
oferowa¢ uzytkownikom cyfrowego euro mozliwo$¢ posiadania zgodnie z prawem
wspolnego rachunku platniczego w cyfrowym euro. W takim przypadku limit
utrzymywanej kwoty natozony na wspdlny rachunek ptatniczy w cyfrowym euro
powinien by¢ rowny sumie limitdéw utrzymywanej kwoty przyznanych danym
uzytkownikom cyfrowego euro. W przypadku gdy posiadaczem prawnym rachunku
platniczego prowadzonego w cyfrowym euro jest tylko jeden uzytkownik cyfrowego
euro, ale ztechnicznego punktu widzenia do rachunku moze mie¢ dostgp 1 moze
z niego korzysta¢ kilka osob na podstawie faktycznego lub prawnego upowaznienia
udzielonego przez uzytkownika cyfrowego euro, wszelkie limity utrzymywanej kwoty
natozone w odniesieniu do rachunku ptatniczego w cyfrowym euro powinny pozostac
réwne limitowi utrzymywanej kwoty okreslonemu dla rachunku platniczego
w cyfrowym euro posiadanego przez jednego uzytkownika cyfrowego euro, aby
zapobiec probom obchodzenia limitéw utrzymywanej kwoty.

Aby zapewnic¢ szeroki dostep do cyfrowego euro i korzystanie z niego zgodnie z jego
statusem prawnego Srodka platniczego oraz aby wesprze¢ jego rolg jako monetarnego
oparcia w strefie euro, osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania w strefie euro,
osoby fizyczne, ktére otworzyly rachunek w cyfrowym euro w czasie, gdy miaty
miejsce zamieszkania w strefie euro, ale juz go nie maja, a takze osoby odwiedzajace,
nie powinny by¢ obcigzane oplatami za podstawowe ustugi platnicze zwigzane
z cyfrowym euro. Oznacza to, ze tacy uzytkownicy cyfrowego euro nie powinni
ponosi¢ zadnych bezposrednich optat za podstawowy dostgp do cyfrowego euro
1 podstawowe korzystanie zniego, wtym nie powinni by¢ obcigzani oplatami
transakcyjnymi ani zadnymi innymi optatami, ktore sa bezposrednio powigzane ze
$wiadczeniem ustug zwigzanych z podstawowym korzystaniem z cyfrowego euro.
Uzytkownicy cyfrowego euro nie powinni by¢ zobowigzani do posiadania lub
otwierania rachunku platniczego w niecyfrowym euro ani do akceptowania innych
produktow w niecyfrowym euro. Jezeli uzytkownik cyfrowego euro wyraza zgode na
korzystanie z pakietu ustug obejmujacego ustugi zwigzane z niecyfrowym euro
1 podstawowe ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym euro, dostawca ustug ptatniczych
powinien mie¢ mozliwo$¢ naliczania optat za ten pakiet uslug wedlug swojego
uznania. W takim przypadku oplaty za uslugi zwigzane zniecyfrowym euro nie
powinny by¢ réznicowane w zaleznosci od tego, czy sa one oferowane oddzielnie czy
jako czes¢ pakietu obejmujacego podstawowe ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym
euro. Jezeli uzytkownik cyfrowego euro chce korzysta¢ wylacznie z podstawowych
ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro §wiadczonych przez danego dostawce
ustug ptatniczych i gdy ten uzytkownik cyfrowego euro posiada réwniez rachunek
platniczy w niecyfrowym euro u innego dostawcy ustug ptatniczych, ustugi ptatnicze
zwigzane z cyfrowym euro nie powinny by¢ objete oplatami, wtym oplatami za
funkcje kaskady i1 odwroconej kaskady. Dostawcy ustug platniczych powinni miec
mozliwo$¢ naliczania optat od uzytkownikéw cyfrowego euro za dodatkowe ushugi
platnicze zwigzane z cyfrowym euro wykraczajace poza podstawowe ustugi platnicze
zwigzane z cyfrowym euro.

Europejski Bank Centralny ani Eurosystem nie obcigzajg dostawcow ustug
platniczych kosztami ponoszonymi w zwigzku ze $wiadczeniem przez nich ushug
zwigzanych z cyfrowym euro na rzecz uzytkownikéw cyfrowego euro.
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Poniewaz cyfrowe euro jest formg jednej waluty posiadajaca status prawnego $rodka
platniczego, dostawcy ustug ptlatniczych nie powinni nalicza¢ nadmiernych oplat
z tytutu transakcji ptatniczych w cyfrowym euro. W szczego6lnosci nadanie cyfrowemu
euro statusu prawnego Srodka ptatniczego, co wigze si¢ z obowigzkowa akceptacja,
oznacza, ze akceptanci byliby zmuszeni do akceptowania transakcji ptatniczych
w cyfrowym euro. Oprocz tego wszelkie oplaty naliczane za transakcje lub okres
zmniejszaja, bezposrednio lub posrednio, warto§¢ nominalng otrzymywanych
platnosci, co jest istotnym elementem statusu prawnego $rodka platniczego. Istotne
jest zatem, aby optata jako czynnik obnizajacy warto$¢ nominalng cyfrowego euro
byta obiektywnie uzasadniona i proporcjonalna do celu, jakim jest zapewnienie
skutecznego korzystania z cyfrowego euro jako prawnego srodka ptatniczego.

W celu zapewnienia jednolitych i proporcjonalnych optat wcatej strefie euro
Europejski Bank Centralny powinien regularnie monitorowa¢ ich poziom i na tej
podstawie podawaé¢ do wiadomosci publicznej ich wysoko$¢ wraz ze sprawozdaniem
wyjasniajagcym. Ustalenie maksymalnej wysokos$ci optaty powinno umozliwia¢ wolng
konkurencje miedzy posrednikami ponizej tego poziomu. Wysoko$¢ optat nie powinna
przekracza¢ odpowiednich kosztow ponoszonych przez dostawcow ustug platniczych
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug platniczych zwigzanych zcyfrowym euro
w odniesieniu do transakcji ptatniczych w cyfrowym euro, ktére to koszty sa
elementami obiektywnymi i moga obejmowac rozsadng marze zysku. W tym celu
Europejski Bank Centralny powinien postuzy¢ si¢ szacunkami reprezentatywnego
sredniego kosztu ponoszonego przez dostawcow ustug platniczych w catej strefie euro
1w zwigzku z tym powinien by¢ w stanie zebra¢ odpowiednie dane od dostawcow
ustug platniczych. Odpowiednie koszty §wiadczenia ustug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro w odniesieniu do transakcji platniczych w cyfrowym euro powinny
wynika¢  z kosztow ponoszonych przez reprezentatywna grupe najbardziej
efektywnych dostawcow uslug platniczych w danym roku. Wtlasciwe organy
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie powinny odpowiada¢ za zapewnienie, aby
dostawcy ustug platniczych przestrzegali maksymalnej wysokos$ci optat.

Ponadto, aby zapewni¢ efektywne korzystanie z cyfrowego euro, wazne jest, aby
oplaty nie byly wyzsze niz te pobierane w przypadku poréwnywalnych prywatnych
cyfrowych $rodkow platniczych. Za pordéwnywalne srodki ptatnicze nalezy uznaé
mig¢dzynarodowe systemy kart ptatniczych podlegajace rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/751%°, krajowe systemy kart platniczych oraz
platnosci natychmiastowe w punkcie interakcji realizowane przez dostawcow ushug
platniczych.

Poniewaz dostawcy ustug ptatniczych prowadzacy dystrybucje cyfrowego euro nie
byliby w stanie pobiera¢ optat od osob fizycznych za podstawowe ustugi platnicze
zwigzane z cyfrowym euro, konieczne moze by¢ wprowadzenie optaty pobieranej
w ramach rozliczeh miedzy dostawcami ustug platniczych, ktoéra bedzie pokrywac
koszty dystrybucji ponoszone przez tych dostawcow ushug platniczych. Optata
pobierana w ramach rozliczeh migdzy dostawcami ustug platniczych powinna
w wystarczajagcym stopniu pokrywaé koszty dystrybucji ponoszone zaréwno przez
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dostawcow ustug platniczych $wiadczacych ustuge dystrybucji, jak 1ustuge
acquiringu, w tym rozsadng marze¢ zysku.

Dystrybucja cyfrowego euro przez osoby fizyczne lub prawne majgce miejsce
zamieszkania lub siedzibe poza strefa euro moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wykorzystania euro w skali migdzynarodowej. Przyniostoby to rowniez korzysci dla
gospodarek panstw strefy euro iinnych gospodarek dzigki utatwieniu dokonywania
ptatnosci transgranicznych w celach handlowych lub realizacji przekazéw pieni¢znych
zgodnie z programem dziatan grupy G-20.

Nadmierna dystrybucja cyfrowego euro poza strefa euro mogtaby mie¢ niepozadany
wplyw na wielko$¢ 1 strukture bilansu skonsolidowanego Europejskiego Banku
Centralnego i krajowych bankéw centralnych. Wpltyw na suwerenno$¢ monetarng
i stabilno$¢ finansowa panstw spoza strefy euro moze si¢ rowniez rézni¢ w zaleznosci
od korzystania z cyfrowego euro poza strefg euro. Skutki te mogag by¢ niekorzystne,
w przypadku gdy cyfrowe euro zastapi walute krajowa w duzej liczbie transakcji
krajowych. W szczego6lnosci sytuacja, w ktorej cyfrowe euro zaczyna odgrywaé
wiodacg role w panstwie czionkowskim, ktérego walutg nie jest euro, faktycznie
zastepujac walute krajowa, moze kolidowac z kryteriami 1 procesem przyjecia do
strefy euro okreslonymi w art. 140 TFUE. Aby unikngé¢ niepozadanych skutkow
1 zapobiec zagrozeniom dla suwerenno$ci monetarnej 1 stabilno$ci finansowej zard6wno
w strefie euro, jak ipoza nig, nalezy zapewni¢ Unii mozliwo$¢ zawierania umow
z panstwami trzecimi, a Europejskiemu Bankowi Centralnemu mozliwo$¢ zawierania
porozumien z krajowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich, ktorych waluta
nie jest euro, oraz z krajowymi bankami centralnymi panstw trzecich w celu okreslenia
warunkéw regularnego $wiadczenia ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro
na rzecz uzytkownikéw cyfrowego euro majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
poza strefg euro. Takie umowy iporozumienia nie powinny obejmowac o0sOb
odwiedzajacych stref¢ euro, na rzecz ktérych dostawcy ustug platniczych majacy
siedzibe w Europejskim Obszarze Gospodarczym®' moga bezposrednio $wiadczyé
ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro zgodnie z Porozumieniem o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Swiadczenie ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro na rzecz uzytkownikow
cyfrowego euro majacych miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim, ktérego waluta nie jest euro, powinno podlega¢ porozumieniu
zawartemu uprzednio migdzy Europejskim Bankiem Centralnym a krajowym bankiem
centralnym panstwa cztonkowskiego, ktorego waluta nie jest euro, na wniosek
panstwa czlonkowskiego, ktorego walutg nie jest euro. Zgodnie z Porozumieniem
o Europejskim Obszarze Gospodarczym uzytkownicy cyfrowego euro majacy miejsce
zamieszkania lub siedzibe w panstwach czlonkowskich spoza strefy euro moga
korzysta¢ zustug platniczych zwigzanych zcyfrowym euro $wiadczonych przez
dostawcow uslug platniczych majacych siedzibe w Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

Swiadczenie ustug platniczych zwiazanych z cyfrowym euro na rzecz uzytkownikow
cyfrowego euro majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwach trzecich,
z wylaczeniem panstw trzecich lub terytoriow, ktére sg objete uktadem monetarnym
z Unig, powinno podlega¢ umowie zawartej uprzednio miedzy Unig a takim panstwem
trzecim. Zasada ta powinna rowniez mie¢ zastosowanie w przypadku panstw, ktére sg
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Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Dz.U. L 1 z 3.1.1994, s. 3).

33

PL



PL

(50)

(1)

(52)

(53)

strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konwencji
ustanawiajacej Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu. Uzupelnieniem takiej
umowy powinno by¢ porozumienie pomie¢dzy Europejskim Bankiem Centralnym
a krajowym bankiem centralnym panstwa trzeciego. Posrednicy majacy siedzibe
w tym samym kraju, w ktérym maja miejsce zamieszkania lub siedzibe uzytkownicy
cyfrowego euro, oraz dostawcy ustug platniczych majacy siedzibe w Europejskim
Obszarze Gospodarczym moga swiadczy¢ ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym euro
na rzecz uzytkownikéw cyfrowego euro majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
w panstwach trzecich. Posrednicy §wiadczacy ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym
euro w panstwach trzecich powinni podlega¢ odpowiednim wymogom regulacyjnym
1 nadzorczym w celu zapewnienia bezpiecznej i odpowiedniej dystrybucji cyfrowego
euro, ktore jest pieniagdzem banku centralnego, oraz jego wtasciwego wykorzystania.
W ramach zawieranej umowy mi¢dzynarodowej nalezy okresli¢ wymogi regulacyjne
inadzorcze, oparte na proporcjonalnych, obiektywnych i jednolitych kryteriach.
Umowy 1 porozumienia z panstwami trzecimi wysokiego ryzyka zidentyfikowanymi
zgodnie zrozporzadzeniem [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy
rozporzgdzenia w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy — COM(2021) 421 final]
nalezy ograniczy¢, zawiesi¢ lub rozwigzac.

Swiadczenie ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro na rzecz uzytkownikow
cyfrowego euro majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwach trzecich lub
na terytoriach, ktore sa objete uktadem monetarnym z Unia, powinno by¢ regulowane
uktadami monetarnymi. Posrednicy majacy siedzibe w tym samym kraju, w ktorym
maja miejsce zamieszkania lub siedzibg uzytkownicy cyfrowego euro, oraz dostawcy
ustug platniczych majacy siedzibe w Europejskim Obszarze Gospodarczym moga
swiadczy¢ ushugi platnicze zwigzane zcyfrowym euro na rzecz uzytkownikow
cyfrowego euro majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwach trzecich lub
na terytoriach, ktére sa objete uktadem monetarnym z Unig.

Korzystanie z cyfrowego euro w przypadku ptatnosci obejmujacych rézne waluty
przyczynitoby si¢ ponadto do zwigkszenia wykorzystania euro w skali
mig¢dzynarodowej. Przyniosloby to rowniez korzysci dla gospodarek panstw strefy
euro 1innych gospodarek dzigki utatwieniu dokonywania ptatnosci transgranicznych
w celach handlowych lub realizacji przekazoéw pienigznych zgodnie z programem
dziatan grupy G-20.

Uzytkownicy cyfrowego euro, niezaleznie od tego, czy maja miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ w strefie euro czy nie, mogg réwniez mie¢ mozliwos¢ otrzymywania lub
inicjowania platnosci w réznych walutach migdzy cyfrowym euro a walutg krajowa.
W porozumieniach zawartych miedzy Europejskim Bankiem Centralnym a krajowymi
bankami centralnymi w panstwach czlonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, oraz
w panstwach trzecich nalezy okresli¢ warunki dostepu do interoperacyjnych systemow
platnosci  ikorzystania znich do celow platnosci wrdéznych  walutach
z wykorzystaniem cyfrowego euro.

Umowy iporozumienia dotyczace $wiadczenia uslug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro lub ptatnosci w r6znych walutach z wykorzystaniem cyfrowego euro
powinny by¢ zawierane na zasadzie dobrowolno$ci, w pierwszej kolejnosci
z panstwami cztonkowskimi spoza strefy euro. Europejski Bank Centralny powinien
wspotpracowaé z krajowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich, ktorych
walutg nie jest euro, wcelu dokonywania platnosci wréznych walutach
z wykorzystaniem cyfrowego euro.
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Konstrukcja techniczna cyfrowego euro powinna zapewniac¢ jego szeroka dostepnos¢
iuzyteczno$¢ dla ogodtu spoleczenstwa. W szczegdlno$ci powinna ona sprzyjaé
wickszemu dostgpowi o0sob  wykluczonych finansowo Ilub o0s6b zagrozonych
wykluczeniem finansowym, o0sOb z niepelnosprawnos$ciami przez zapewnienie
zgodno$ci z wymogami dostgpnosci okreslonymi w zalgczniku I do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/8823 (europejski akt prawny w sprawie
dostgpnosci), oséb z ograniczeniami funkcjonalnymi, ktéore rowniez odniostyby
korzysci z dostepnosci cyfrowego euro, lub 0s6b o ograniczonych umiejetnosciach
cyfrowych oraz osob starszych. W tym celu cyfrowe euro powinno by¢ wyposazone
w funkcje uzytkowe, ktore sa nieskomplikowane i tatwe w obstudze, a takze powinno
by¢ dostatecznie dostepne za posrednictwem szerokiej gamy urzadzen sprzetowych,
aby zaspokoi¢ potrzeby réznych grup ludnosci. Dostawcy ustug ptatniczych powinni
ponadto zapewnia¢ uzytkownikom cyfrowego euro ustugi platnicze zwigzane
z cyfrowym euro niezaleznie od tego, czy uzytkownicy ci posiadajg rachunki ptatnicze
w niecyfrowym euro. Dodatkowo uzytkownicy ci powinni mie¢ mozliwos¢ posiadania
rachunkow ptatniczych w cyfrowym euro u dostawcow ustug platniczych innych niz
ci, u ktérych posiadajg rachunki platnicze w niecyfrowym euro.

Cyfrowe euro nalezy skonstruowac¢ w taki sposéb, aby mozliwe byto programowanie
warunkowych transakcji ptatniczych w cyfrowym euro przez dostawcoéw ustug
ptatniczych. Cyfrowe euro nie powinno by¢ jednak ,,programowalnym pienigdzem”,
oznaczajacym jednostki, ktore ze wzgledu na okreslone w zwigzku z ich charakterem
warunki wydatkowania moga by¢ wykorzystywane wytacznie do zakupu okreslonych
rodzajow towarow lub ustug lub podlegaja ograniczeniom czasowym, zgodnie
z ktorymi po uptywie okreslonego czasu nie mozna ich juz wykorzysta¢. Warunkowe
transakcje ptatnicze to platnosci, ktére sa automatycznie uruchamiane przez
oprogramowanie na podstawie wczesniej okreslonych iuzgodnionych warunkéw.
Wykorzystanie cyfrowego euro jako programowalnego pieniagdza nie powinno
stanowi¢ celu ani skutku ptatnosci warunkowych. Dostawcy ustug platniczych moga
opracowywac rozne rodzaje rozwigzan logicznych w celu oferowania uzytkownikom
cyfrowego euro roéznych  warunkowych transakcji  platniczych, wtym
zautomatyzowanych transakcji ptatniczych stuzacych do deponowania cyfrowych euro
na rachunku lub wyptacania ich, wykonywania statych zlecen ptatniczych, w ramach
ktérych nastgpuje automatyczne uruchomienie platnosci okreslonej kwoty
w okreslonym dniu, oraz ptatno$ci maszyna-maszyna, w przypadku ktérych maszyny
te sa zaprogramowane tak, aby automatycznie uruchamia¢ ptatnosci za zamowione
czesci zamienne, za tadowanie energii elektrycznej 1 placenie za energi¢ elektryczng
na najkorzystniejszych warunkach rynkowych, za oplacanie ubezpieczenia oraz optaty
leasingowe 1 konserwacyjne na podstawie wykorzystania.

Aby ulatwi¢ korzystanie zcyfrowego euro i$wiadczenie innowacyjnych ushug,
Eurosystem powinien wspiera¢ udostepnianie warunkowych transakcji platniczych
w cyfrowym euro. Po pierwsze, w odniesieniu do niektérych rodzajéw ustug platnosci
warunkowych mozna by wprowadzi¢ szczegotowe $rodki, zasady inormy, ktore
utatwilyby dostawcom ustug platniczych opracowywanie i1 obstugg interoperacyjnych
aplikacji realizujacych logike warunkowg. Moze to obejmowaé zestaw narzedzi
technicznych takich jak interfejsy programowania aplikacji. Po drugie, Eurosystem
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).
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moglby zapewni¢ dodatkowe funkcje w infrastrukturze rozrachunkowej stuzacej do
obstugi cyfrowego euro, niezbedne do §wiadczenia uzytkownikom cyfrowego euro
uslug w zakresie ptatnosci warunkowych. Mogloby to utatwia¢ rezerwacje srodkow
w infrastrukturze rozrachunkowej na potrzeby realizacji okre§lonych ptatnosci
warunkowych w przysztosci. Dostawcy ustug ptatniczych powinni dostosowac logike
biznesowa wykonywania warunkowych transakcji platniczych w cyfrowym euro
zgodnie z normami i interfejsami programowania aplikacji, ktére Eurosystem moze
przyja¢ w celu utatwienia wykonywania takich transakcji.

Europejskie portfele tozsamosci cyfrowej moghyby utatwi¢ przeprowadzanie transakcji
cyfrowych dzigki umozliwieniu uwierzytelniania, identyfikacji i wymiany atrybutow,
w tym licencji i certyfikatow. Europejskie portfele tozsamosci cyfrowej powinny
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia skutecznego powszechnego dostepu do cyfrowego
euro 1korzystania z niego. Panstwa czlonkowskie powinny wydawac europejskie
portfele tozsamos$ci cyfrowej na podstawie wspdlnych norm i praktyk okreslonych
w przepisach wykonawczych. Europejski portfel tozsamosci cyfrowej powinien
posiada¢ silne i specjalne zabezpieczenia zapewniajace ochrong danych i prywatnosci
oraz wysoki poziom certyfikacji bezpieczenstwa. W rozwigzaniach typu front-end,
ktére maja zosta¢ opracowane przez Europejski Bank Centralny, nalezy zatem
odpowiednio uwzgledni¢ specyfikacje techniczne dotyczace europejskich portfeli
tozsamosci cyfrowej. Pozwoli to na uzyskanie odpowiedniej interoperacyjnosci
z europejskimi portfelami tozsamosci cyfrowej, ktora umozliwi osiggnigcie korzysci
wynikajacych z ich stosowania. Zaleznie od wyboru uzytkownika interoperacyjnosé
z europejskim  portfelem tozsamo$ci cyfrowej powinna rowniez umozliwiaé
wywigzanie si¢ zwymogu nalezytej starannosci wobec klienta zgodnie
zrozporzadzeniem (UE) [prosz¢ wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy
rozporzgdzenia w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy — COM(2021) 421 final].
Aby ponadto stworzy¢ klientom spdjne srodowisko korzystania z ustug, posrednicy
moga zadecydowa¢ o pelnej integracji swoich ustug typu front-end zwigzanych
z cyfrowym euro ze specyfikacjami regulujacymi europejskie portfele tozsamosci
cyfrowe;j.

Uzytkownicy powinni mie¢ mozliwo$¢, jesli sobie tego zycza, wiaczenia si¢ do
systemu cyfrowego euro 1iautoryzowania platnosci wtej walucie za pomoca
europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej. Dostawcy ushug ptatniczych powinni zatem
by¢ zobowigzani do akceptowania europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej do celow
weryfikacji tozsamosci zarowno potencjalnych, jak iobecnych klientow, zgodnie
zrozporzadzeniem (UE) [prosz¢ wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy
rozporzqdzenia w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy — COM(2021) 421 final].
Aby utatwi¢ otwieranie rachunkéw w cyfrowym euro w catej Unii, dostawcy ustug
platniczych powinni réwniez mie¢ mozliwos¢ korzystania z kwalifikowanych
poswiadczen zapewnianych przez europejskie portfele tozsamosci cyfrowej, w tym
w celu wywigzania si¢ na odleglos¢ z wymogu nalezytej staranno$ci wobec klienta.
Dostawcy uslug ptatniczych powinni tez akceptowac korzystanie z europejskich
portfeli tozsamosci cyfrowej, jesli ptatnik chce uzywaé portfela do autoryzacji
transakcji platniczych w cyfrowym euro. Co wigcej, aby ulatwi¢ dokonywanie
ptatnos$ci zblizeniowych w cyfrowym euro w trybie offline, nalezy umozliwi¢
korzystanie z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej do przechowywania
cyfrowych euro w urzadzeniu platniczym.

Aby zapewni¢ jednolity poziom obstugi uzytkownikow, przepisy, normy i procesy
dotyczace cyfrowego euro, ktore Europejski Bank Centralny moze przyja¢ w ramach
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wilasnych kompetencji, powinny gwarantowa¢ kazdemu uzytkownikowi cyfrowego
euro mozliwo$¢ dokonywania transakcji platniczych w cyfrowym euro z innymi
uzytkownikami cyfrowego euro w catej strefie euro, niezaleznie od tego, ktoérzy
dostawcy ustug platniczych biorg udziat w transakeji i z jakich ustug typu front-end
korzysta uzytkownik. Aby ograniczy¢ fragmentacje europejskiego rynku platnosci
detalicznych oraz wspiera¢ konkurencje, efektywno$¢ iinnowacje na tym rynku,
atakze rozwdj instrumentéw platniczych w calej Unii zgodnie zcelem strategii
Komisji w zakresie platnosci detalicznych, cyfrowe euro powinno, Ww miare
mozliwosci, by¢ kompatybilne z prywatnymi rozwigzaniami w zakresie ptatnosci
cyfrowych oraz wykorzystywa¢ synergie funkcjonalne 1itechniczne ztymi
rozwigzaniami. W szczegdlnosci Europejski Bank Centralny powinien dazy¢ do
zapewnienia kompatybilnosci cyfrowego euro zprywatnymi rozwigzaniami
w zakresie platnosci cyfrowych w punkcie interakcji oraz w zakresie transferow
srodkow pieni¢znych miedzy osobami, w ktérych to obszarach wystgpuje obecnie
znaczna fragmentacja unijnego rynku ptatnosci detalicznych. W zapewnianiu takiej
kompatybilnosci przydatne moze by¢ korzystanie ze standardéw otwartych,
wspélnych regul iprocesow oraz ewentualnie wspoldzielonej infrastruktury. O ile
mozliwe jest korzystanie z istniejacych rozwigzan, jezeli zostang one uznane za
odpowiednie = do  zapewnienia  kompatybilno$ci, = w szczeg6lnosci  w celu
zminimalizowania og6lnych kosztoéw dostosowania, o tyle takie istniejagce rozwigzania
nie powinny tworzy¢ nadmiernych zalezno$ci, ktéore moglyby uniemozliwi¢
dostosowanie cyfrowego euro do nowych technologii lub bytyby niezgodne z cechami
cyfrowego euro. Aby osiagna¢ te cele 1 bez przyznawania jakichkolwiek mozliwych
do wyegzekwowania praw operatorom rynku, Europejski Bank Centralny powinien
dazy¢ do zapewnienia kompatybilno$ci cyfrowego euro z prywatnymi rozwigzaniami
w zakresie  platnosci  cyfrowych, zzachowaniem najwyzszej  staranno$ci
1 w przypadkach, gdy uzna to za stosowne.

Aby ulatwi¢ rozstrzyganie sporow, Europejski Bank Centralny powinien zapewnic
dostawcom ustlug ptatniczych iuzytkownikom cyfrowego euro wsparcie techniczne
1 funkcjonalne w zakresie rozstrzygania sporéw, zwigzanych co najmniej z kwestiami
technicznymi 1 oszustwami, roéwniez na wczesnym etapie ich rozstrzygania. Spory
dotyczace kwestii technicznych obejmuja miedzy innymi réznice w kwotach
transakcji, zdublowane transakcje badz brak autoryzacji lub wstepnej walidacji. Spory
dotyczace oszustw obejmuja migdzy innymi sytuacje kradziezy tozsamosci, oszustwa
dotyczace tozsamosci akceptanta, podrabianie towardw.

Aby umozliwi¢ uzytkownikom cyfrowego euro dostep do cyfrowego euro
1 korzystanie zniego wramach ushug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro,
nalezy zapewni¢ im ustugi typu front-end. Uzytkownicy ci powinni mie¢ mozliwo$¢
dostepu do ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro i korzystania z nich za
posrednictwem ustug typu front-end $wiadczonych przez dostawcow ustug
ptatniczych 1 Europejski Bank Centralny. Dostawcy ushug ptatniczych powinni mie¢
mozliwos¢ podjecia decyzji o korzystaniu z ustug typu front-end $wiadczonych przez
inne zainteresowane strony, wtym Europejski Bank Centralny, w szczegdlnosci
w przypadku, gdy koszty opracowania i obstugi ustug typu front-end, w tym aplikacji,
sa niewspotmiernie wysokie. W przypadku gdy uzytkownicy cyfrowego euro moga
wybiera¢ pomiedzy réznymi ustugami typu front-end, decyzja o wyborze danej ustugi
typu front-end powinna ostatecznie naleze¢ do tych uzytkownikow inie powinni jej
narzuca¢ dostawcy uslug platniczych ani Europejski Bank Centralny. W zwigzku
ztym dostawcy ustug platniczych powinni by¢ w stanie zapewni¢ uzytkownikom
cyfrowego euro mozliwos¢ dostepu do ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro
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1 korzystania znich za posrednictwem ustug typu front-end $wiadczonych przez
Europejski Bank Centralny. Europejski Bank Centralny i dostawcy ustug ptatniczych
powinni wdrozy¢ odpowiednie $rodki techniczne 1 organizacyjne, Ww tym
najnowocze$niejsze  $rodki  bezpieczenstwa 1iochrony prywatnosci, w celu
zapewnienia, aby EBC nie mogl uzyska¢ dostepu do tozsamosci poszczegdlnych
uzytkownikéw cyfrowego euro za posrednictwem swojego rozwigzania typu front-
end.

Aby unikng¢ ingerencji w relacje z klientami dostawcéw ustug ptatniczych iich role
w dystrybucji cyfrowego euro, rozwigzania typu front-end dostarczane przez
Europejski Bank Centralny powinny ogranicza¢ si¢ do zapewnienia interfejsu miedzy
uzytkownikami cyfrowego euro a infrastrukturg ptatnicza dostawcow ushug
platniczych. W szczegdlnosci Eurosystem nie nawigzywalby stosunkéw umownych
z uzytkownikami cyfrowego euro, nawet jesli uzytkownicy ci korzystaliby zustug
typu front-end $wiadczonych przez Europejski Bank Centralny. EBC i dostawcy ustug
ptatniczych powinni wdrozy¢ odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, w tym
najnowoczesniejsze  Srodki  bezpieczenstwa iochrony prywatnosci, w celu
zapewnienia, aby EBC nie mogt uzyska¢ dostgpu do tozsamosci poszczego6lnych
uzytkownikéw cyfrowego euro za posrednictwem swojego rozwigzania typu front-
end.

Aby umozliwi¢ uzytkownikom sprawne korzystanie z cyfrowego euro, dostawcy ustug
platniczych, ktoérzy zapewniajg uzytkownikom cyfrowego euro ustugi typu front-end
umozliwiajace dostgp do cyfrowego euro i korzystanie z niego, powinni zadbaé o to,
aby uzytkownicy cyfrowego euro mogli szybko i fatwo uzyskaé¢ dostep do cyfrowego
euro ikorzysta¢ zniego. W szczego6lnos$ci rachunki platnicze w cyfrowym euro
powinny by¢ wyraznie oznaczone za pomoca oficjalnego logo cyfrowego euro. Dostep
do rachunkéw ptatniczych w cyfrowym euro powinien by¢ mozliwy za posrednictwem
jednej z gtéwnych stron portalu internetowego lub aplikacji internetowej lub innych
ustug typu fromt-end, na takich samych zasadach jak ma to miejsce w przypadku
rachunkow ptatniczych w niecyfrowym euro.

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ natychmiastowego rozliczania, transakcje w cyfrowym
euro, zaroOwno dokonywane w trybie online, jak 1 offline, wtym w konteks$cie
finansowania 1 definansowania, atakze funkcje kaskady 1iodwrdconej kaskady,
powinny by¢ w normalnych okoliczno$ciach rozliczane natychmiast, w ciggu zaledwie
kilku sekund. Rozliczanie transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie online powinno nastgpowa¢ w ramach ustanowionej przez Eurosystem
infrastruktury rozrachunkowej stuzacej do obslugi cyfrowego euro. Transakcje
platnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie online powinny by¢ rozliczane
wciggu kilku sekund, zgodnie zwymogami funkcjonalnymi i technicznymi
przyjetymi przez Europejski Bank Centralny. Ostateczne rozliczenie transakcji
ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online powinno nastgpowac
w momencie zarejestrowania danej kwoty cyfrowych euro platnika i odbiorcy
w zatwierdzone] przez Europejski Bank Centralny infrastrukturze rozrachunkowej
stuzacej do obslugi cyfrowego euro, niezaleznie od tego, czy cyfrowe euro sa
rejestrowane jako salda posiadanych zasobow czy jako jednostki wartosci,
iniezaleznie od zastosowanej technologii. Przy tworzeniu infrastruktury
rozrachunkowej stuzacej do obstugi cyfrowego euro nalezy dazy¢ do zapewnienia
dostosowania do nowych technologii, w tym technologii rozproszonego rejestru.

Ze wzgledu na brak taczno$ci sieciowej rozliczanie platnosci zblizeniowych
w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline powinno odbywac¢ si¢ w lokalnej
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pamigci  urzadzenia platniczego odpowiednio platnika 1 odbiorcy. Platnosci
zblizeniowe w cyfrowym euro dokonywane w trybie offline powinny by¢ rozliczane
wciggu kilku sekund, zgodnie zwymogami funkcjonalnymi i technicznymi
przyjetymi przez Europejski Bank Centralny. Ostateczne rozliczenie powinno
nastepowa¢ w momencie aktualizacji zapisOw dotyczacych odno$nych zasobow
cyfrowego euro w lokalnych urzadzeniach pamig¢ciowych odpowiednio ptatnika
1 odbiorcy, niezaleznie od tego, czy cyfrowe euro s3 rejestrowane jako salda
posiadanych zasobow czy jako jednostki warto$ci, iniezaleznie od zastosowanej
technologii.

Poniewaz dostawcy ustug ptatniczych nie sg strong transakcji ptatniczej w cyfrowym
euro miedzy dwoma uzytkownikami cyfrowego euro, transakcje platnicze
w cyfrowym euro nie niosg ze sobg ryzyka systemowego, a zatem nie uzasadniajg
uznania ich za system w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 98/26/WE Parlamentu
Europejskiego iRady®®. Transakcje platnicze w cyfrowym euro powinny by¢
rozliczane w ciggu kilku sekund, a zatem nie powinny by¢ dozwolone Zadne opcje
kompensowania.

Ze wzglgdu na swobod¢ umoéw 1w celu zapewnienia konkurencji uzytkownicy
cyfrowego euro powinni mie¢ mozliwo$¢ przenoszenia rachunkow platniczych
w cyfrowym euro do réznych dostawcéw ustug platniczych. Na wniosek
uzytkownikow cyfrowego euro dostawcy uslug platniczych powinni nastgpnie
umozliwiaé przeniesienie rachunkow ptatniczych w cyfrowym euro, przy zachowaniu
tych samych identyfikatorow rachunkow. W wyjatkowych okolicznosciach, gdy
dostawca ustug platniczych nie jest w stanie wykona¢ tego zadania, w tym z powodu
utraty odpowiednich danych dotyczacych rachunku platniczego w cyfrowym euro,
Europejski Bank Centralny powinien by¢ w stanie zatwierdzi¢ przeniesienie
rachunkéw ptatniczych w cyfrowym euro, tak aby nowy dostawca ustug ptatniczych
wskazany przez uzytkownika cyfrowego euro mogt pobra¢ informacje o zasobach
cyfrowego euro tego uzytkownika cyfrowego euro 1 dokonczy¢ przeniesienie rachunku
bez udzialu niedostgpnego dostawcy ustug ptlatniczych. Proces ten powinien
umozliwi¢ uzytkownikowi cyfrowego euro utrzymanie dostgpu do posiadanych
zasobow cyfrowego euro za posrednictwem nowego wskazanego dostawcy ustug
ptatniczych. Europejski Bank Centralny nie odgrywalby zadnej roli operacyjnej
w przeniesieniu rachunku zaréwno w przypadku kontynuacji dziatalnosci, jak
1 w wyjatkowych okolicznoS$ciach.

Zasadnicze znaczenie dla ochrony obywateli korzystajacych z cyfrowego euro, dla
integralnosci danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z realizacja platnos$ci
w cyfrowym euro oraz dla zapewnienia sprawnego 1 skutecznego funkcjonowania
cyfrowego euro ma zapobieganie oszustwom przez dostawcow ustug platniczych.
Zapobieganie oszustwom odgrywa kluczowa role w utrzymaniu zaufania do jednej
waluty. Aby to zapewni¢, Europejski Bank Centralny moze ustanowi¢ ogdlny
mechanizm wykrywania oszustw 1izapobiegania im, ktory wspomoze dziatania
w zakresie zwalczania oszustw prowadzone przez dostawcow ustug ptlatniczych
w odniesieniu do transakcji platniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie
online. W ramach ogdlnego mechanizmu wykrywania oszustw 1izapobiegania im
dostepnych jest szereg funkcji niezbednych do wykrywania schematéw oszukanczego

33

Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamkniecia
rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998, s.
45).
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dziatania, ktorych pojedynczy dostawca ustug ptatniczych nie bytby w stanie wykry¢
samodzielnie. Jeden dostawca ustug platniczych czesto nie ma pelnego ogladu
wszystkich elementéw, ktore moga prowadzi¢ do szybkiego wykrycia oszustwa.
Skuteczno$¢ wykrywania oszustw mozna jednak zwickszy¢ dzigki informacjom
o potencjalnie oszukanczych dziataniach, pochodzacym od innych dostawcow ustug
ptatniczych. Taka ogo6lna funkcja wykrywania oszustw wystepuje w porownywalnych
systemach ptatnosci i jest niezbedna do osiggni¢cia wyraznie niskiej liczby oszustw,
atym samym do zagwarantowania bezpieczenstwa cyfrowego euro zaréwno
konsumentom, jak iakceptantom. Przekazywanie informacji migdzy dostawcami
ustug platniczych a mechanizmem wykrywania oszustw i zapobiegania im powinno
by¢ objete najnowoczesniejszymi srodkami bezpieczenstwa i1 ochrony prywatnosci,
ktére zapewnia, aby poszczegdlni uzytkownicy cyfrowego euro nie mogli zostaé
zidentyfikowani przez centralny mechanizm wykrywania oszustw i zapobiegania im.

Aby przetwarzaé platno$ci w cyfrowym euro dokonywane w trybie online lub offline,
dostawcy ustug typu front-end zwigzanych z cyfrowym euro i emitenci europejskich
portfeli tozsamosci cyfrowej musza uzyska¢ dostep do technologii komunikacji
zblizeniowej (NFC) na wurzadzeniach mobilnych. Komponenty te obejmuja
w szczegblnosci, ale nie wylacznie, anteny NFC 1itak zwane bezpieczne elementy
urzadzen mobilnych (np. uniwersalna karta z uktadem scalonym (UICC), wbudowany
element bezpieczenstwa (eSE), karta microSD itp.). Nalezy zatem zapewnié, aby
w razie potrzeby $wiadczenia uslug zwigzanych zcyfrowym euro producenci
oryginalnego sprzetu wytwarzajacy urzadzenia mobilne ani dostawcy ustug tacznosci
elektronicznej nie blokowali dostgpu do anten NFC 1ibezpiecznych elementow.
Pienigdz banku centralnego bedacy prawnym $rodkiem platniczym powinien by¢
powszechnie dostgpny. Aby osiaggnaé ten cel réwniez w gospodarce cyfrowej,
dostawcy ustug typu front-end zwiazanych z cyfrowym euro i operatorzy europejskich
portfeli tozsamo$ci cyfrowej powinni by¢ uprawnieni do przechowywania
oprogramowania na odpowiednich urzadzeniach mobilnych, tak aby dokonywanie
transakcji w cyfrowym euro bylo mozliwe z technicznego punktu widzenia zar6wno
w trybie online, jak i offline. W tym celu producenci oryginalnego sprzetu urzadzen
mobilnych 1 dostawcy ustug lacznosci elektronicznej powinni by¢ zobowigzani do
zapewnienia wrazie potrzeby dostepu na  sprawiedliwych, rozsadnych
1 niedyskryminujagcych ~ warunkach do  wszystkich  komponentow  sprzetu
1 oprogramowania do celow dokonywania transakcji w cyfrowym euro w trybie online
1 offline. We wszystkich przypadkach tacy operatorzy byliby zobowigzani do
zapewnienia  wystarczajagce]  wydajnosci  odpowiednich  funkcji  sprzetu
1 oprogramowania w urzadzeniach mobilnych, stuzacych do przetwarzania transakcji
platniczych ~ w cyfrowym euro dokonywanych wtrybie online oraz do
przechowywania cyfrowych euro na urzadzeniach mobilnych do celow dokonywania
transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline. Obowigzek
ten powinien pozostawaé bez uszczerbku dla art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (UE)
2022/1925, na mocy ktérego straznicy dostgpu sa zobowigzani do zapewnienia
nieodptatnie skutecznej interoperacyjnosci z systemem operacyjnym, funkcjami
sprzetu lub oprogramowania urzadzen mobilnych oraz dostepu do nich do celow
interoperacyjnosci, co ma zastosowanie do istniejacych i nowych cyfrowych $rodkéw
ptatniczych, w tym cyfrowego euro.

Prawa do prywatno$ci iochrony danych osobowych s3a prawami podstawowymi
zapisanymi w art. 7 1 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Jak podkreslita
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Europejska Rada Ochrony Danych®*, wysoki poziom prywatnoséci i ochrony danych
jest niezbedny, aby zapewni¢ zaufanie Europejczykow do przysziego cyfrowego euro.
Opinia ta jest tez zgodna z zasadami porzadku publicznego grupy G-7 dotyczacymi
detalicznych cyfrowych walut banku centralnego. Przetwarzanie danych osobowych
w celu zapewnienia zgodnosci 1 w kontekscie niniejszego rozporzadzenia odbywatoby
si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679% i rozporzadzeniem (UE) 2018/1715%,
a takze, w stosownych przypadkach, zgodnie z dyrektywa 2002/58/WE*’.

Cyfrowe euro nalezy zatem skonstruowaé w taki sposob, aby zminimalizowaé
przetwarzanie danych osobowych przez dostawcow ustug platniczych i Europejski
Bank Centralny do tego, co jest konieczne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania cyfrowego euro. Cyfrowe euro powinno by¢ dostepne w trybie
offline, przy zachowaniu poziomu prywatnosci wobec dostawcow ustug platniczych,
ktory bedzie poréwnywalny z poziomem prywatnosci przy wyptatach banknotow
w bankomatach. Rozliczanie transakcji w cyfrowym euro powinno odbywac si¢ w taki
sposoOb, aby ani Europejski Bank Centralny, ani krajowe banki centralne nie mogly
przypisa¢ danych do zidentyfikowanego lub mozliwego do zidentyfikowania
uzytkownika cyfrowego euro.

Uwzglednienie ochrony danych juz w fazie projektowania i domys$lna ochrona danych
powinny by¢ wbudowane we wszystkie systemy przetwarzania danych opracowywane
iuzywane w ramach niniejszego rozporzadzenia. Przetwarzanie danych osobowych
powinno podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom praw i wolnos$ci osoby, ktérej dane
dotycza. Zabezpieczenia te powinny polega¢ na wdrozeniu $rodkow technicznych
1 organizacyjnych, w szczeg6lnosci zapewniajacych poszanowanie zasad ochrony
danych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 irozporzadzeniu (UE)
2018/1715, w tym zasady minimalizacji danych i zasady celowosci.

Dostawcy ustug platniczych powinni mie¢ mozliwos¢ przetwarzania danych
osobowych w zakresie, w jakim jest to konieczne do realizacji zadan, ktore sa
niezb¢dne do prawidlowego funkcjonowania cyfrowego euro. Zgodnie z art. 6 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2016/679 czynnosci przetwarzania nalezy uzna¢ za zgodne
z prawem w odniesieniu do cyfrowego euro w przypadkach, gdy — 1 w takim zakresie,
w jakim — s3 one niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W ramach niniejszego
rozporzadzenia przetwarza si¢ dane osobowe do celéw nastepujacych zadan:
egzekwowanie  limitow  utrzymywane] kwoty, inicjowanie  finansowania
1 definansowania zasobow uzytkownika oraz zarzadzanie lokalnymi urzadzeniami
pamigciowymi na potrzeby platnosci w cyfrowym euro dokonywanych w trybie
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Oswiadczenie w sprawie wariantow konstrukeji cyfrowego euro z perspektywy prywatnosci i ochrony
danych przyjete 10 pazdziernika 2022 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39.
Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej, Dz.U. L
201 z31.7.2002, s. 37.
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offline, ktoére to zadania lezg w interesie publicznym i majg zasadnicze znaczenie dla
ochrony obywateli korzystajacych zcyfrowego euro, atakze dla stabilnosci
1 integralno$ci unijnego systemu finansowego. Administratorami danych osobowych
w odniesieniu do tych zadan sga dostawcy ustug platniczych. Ponadto dostawcy ustug
ptatniczych moga przetwarza¢ dane osobowe w celu wykonywania dotychczasowych
zadan lezacych w interesie publicznym Ilub wcelu wypelnienia zobowigzania
prawnego ustanowionego w prawie Unii, ktore majg zastosowanie do s$rodkow
pienigznych okreslonych w dyrektywie (UE) 2015/2366. Zadania te dotycza
swiadczenia ustug platniczych oraz zapobiegania oszustwom 1iich wykrywania
zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/2366, zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu zgodnie z dyrektywg (UE) 2015/849, wypehiania obowigzkow
zwigzanych z opodatkowaniem iunikaniem opodatkowania oraz zarzadzania
ryzykiem operacyjnym iryzykiem dla bezpieczenstwa zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2022/255.

Przetwarzanie danych osobowych w celu weryfikowania, czy uzytkownicy sg osobami
lub podmiotami umieszczonymi w wykazie na podstawie $srodkéw ograniczajacych
przyjetych zgodnie zart. 215 TFUE, powinno by¢ zgodne zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679. Przetwarzanie nazwisk oraz
identyfikatorow rachunkéw ptatniczych osob fizycznych musi by¢ proporcjonalne
iniezbedne do zapewnienia zgodno$ci ze S$rodkami ograniczajagcymi przyjetymi
zgodnie zart.215 TFUE przewidujacymi zamrozenie aktywow lub zakaz
udostgpniania §rodkdéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych.

Transakcje platnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie offline to ptatnosci
dokonywane w niewielkiej odlegtosci fizycznej (,,twarza w twarz”). Sg one podobne
do transakcji gotowkowych ipowinny by¢ traktowane w podobny sposob pod
wzgledem prywatno$ci. Dostawcy ustug ptatniczych nie powinni zatem przetwarzaé
danych osobowych zwigzanych z transakcjami platniczymi w cyfrowym euro
dokonywanymi w trybie offline, a jedynie dane osobowe zwigzane z deponowaniem
lub wyplacaniem cyfrowych euro z rachunkéw platniczych w cyfrowym euro w celu
zaladowania ich na lokalne urzadzenia pamigciowe lub zlokalnych urzadzen
pamigciowych na rachunki ptatnicze w cyfrowym euro. Obejmuje to identyfikator
lokalnych urzadzen pamigciowych, ktory dostawcy ustug ptatniczych przypisuja do
uzytkownika cyfrowego euro posiadajacego cyfrowe euro w trybie offline. Ten
poziom prywatnosci bylby poréownywalny do wyplat banknotdéw w bankomatach,
w przypadku ktérych dostawcy uslug platniczych przetwarzaja dane osobowe
zwigzane ztozsamos$cig uzytkownika oraz dane dotyczace sposobu realizacji
transakcji finansowania i definansowania. Oznacza to, ze w przypadku transakcji
platniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline nie powinno mie¢
miejsca monitorowanie danych dotyczacych transakcji.

Europejski Bank Centralny 1 krajowe banki centralne mogg przetwarza¢ dane osobowe
w zakresie, w jakim jest to konieczne do realizacji zadan, ktore sa niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania cyfrowego euro. W ramach niniejszego rozporzadzenia
przetwarza si¢ dane osobowe do celow nastgpujacych zadan: rozliczanie transakcji
ptatniczych w cyfrowym euro oraz zarzadzanie bezpieczenstwem 1 integralnoscia
infrastruktury do obstugi cyfrowego euro, ktére to zadania lezg w interesie publicznym
1 majg zasadnicze znaczenie dla ochrony obywateli korzystajacych z cyfrowego euro,
atakze dla stabilnosci 1iintegralno$ci unijnego systemu finansowego. Zadanie
zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa i integralnosci cyfrowej infrastruktury do
obslugi cyfrowego euro obejmuje dziatania zwigzane z zapewnieniem stabilno$ci
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1 odpornosci operacyjnej cyfrowego euro. Administratorami danych osobowych
w odniesieniu do tych zadan bylyby Europejski Bank Centralny ikrajowe banki
centralne. Europejski Bank Centralny 1 krajowe banki centralne przetwarzatyby dane
osobowe do celow wykonywania tych zadan przy uzyciu najnowocze$niejszych
srodkoOw bezpieczenstwa iochrony prywatnosci, takich jak pseudonimizacja lub
szyfrowanie, aby zapewni¢, by dane nie mogly by¢ wykorzystane do bezposredniej
identyfikacji konkretnego uzytkownika cyfrowego euro.

W celu egzekwowania limitéw utrzymywanej kwoty i zapewnienia przenoszenia
rachunkéw  platniczych w cyfrowym euro w wyjatkowych okolicznosciach
1 sytuacjach awaryjnych na wniosek uzytkownika cyfrowego euro pojedynczy punkt
dostepu do identyfikatorow uzytkownikéw cyfrowego euro ipowigzanych limitow
utrzymywanej kwoty cyfrowego euro jest niezb¢dny do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania cyfrowego euro w calej strefie euro, poniewaz uzytkownicy
cyfrowego euro moga posiada¢ rachunki ptatnicze w cyfrowym euro w réznych
panstwach cztonkowskich. Przy ustanawianiu pojedynczego punktu dostepu
Europejski Bank Centralny ikrajowe banki centralne powinny zapewnié, aby
przetwarzanie danych osobowych bylo zminimalizowane do tego, co jest
bezwzglednie niezbedne, oraz aby w procesie tym uwzgledniono ochron¢ danych
w fazie projektowania idomys$lng ochron¢ danych. Europejski Bank Centralny
i krajowe banki centralne powinny rozwazy¢, w stosownych przypadkach 1w celu
zminimalizowania ryzyka naruszenia danych, wykorzystanie zdecentralizowanego
przechowywania danych.

W pakiecie dotyczacym przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego do
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, przyjetym przez Komisj¢ 21 lipca
2021 1.3% (,,pakiet dotyczacy AML”), Komisja zaproponowala znaczne wzmocnienie
przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy (,,AML”) w calej Unii.
Zgodnie z tym celem oraz z mys$la o zapewnieniu skutecznego stosowania wymogow
dotyczacych AML/CFT w odniesieniu do cyfrowego euro niniejsze rozporzadzenie
powinno stanowié, ze transakcje platnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie
online podlegaja wymogom dotyczacym AML/CFT okreslonym w dyrektywie (UE)
2015/849.

Aby ufatwi¢ powszechne wprowadzenie cyfrowego euro, potencjalnym
uzytkownikom cyfrowego euro nalezy zapewni¢ w sposdb zharmonizowany w calej
strefie euro tatwy dostep do ustug ptatniczych zwigzanych zcyfrowym euro
Swiadczonych przez dostawcoOw ustug platniczych. W zwigzku z tym wilasciwe jest,
bez uszczerbku dla podej$cia opartego na ocenie ryzyka lezacego u podstaw pakietu
dotyczacego AML, aby unijny Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
(,L,AMLA”) uwzglednit kwesti¢ otwierania rachunkéw platniczych w cyfrowym euro
w swoich regulacyjnych standardach technicznych dotyczacych nalezytej starannosci
wobec klienta. W przypadku transakcji lub stosunkéw biznesowych obarczonych
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu (COM(2021) 420 final); wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie mechanizmow, ktore panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢, majacych na
celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2015/849 (COM(2021) 423 final); wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajagcego Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (,,AMLA”) (COM(2021) 421 final); wniosek dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia
(UE) 2015/847 rozszerzajacy wymogi dotyczace identyfikowalnosci na kryptoaktywa (COM(2021) 422
final).
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(80)

(81)

(82)

(83)

niskim ryzykiem AMLA powinien okresli¢ odpowiednie uproszczone $rodki nalezytej
starannos$ci, ktore dostawcy ustug ptatniczych powinni stosowacé. Opracowanie tych
regulacyjnych standardéw technicznych powinno zosta¢ potraktowane priorytetowo
przez AMLA.

W przeciwienstwie do transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie offline transakcje platnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie online
nie ograniczajg si¢ jedynie do transakcji dokonywanych w niewielkiej odleglosci
fizycznej imoga shuizy¢ do przekazywania $rodkow na odleglto§¢ miedzy
uzytkownikami cyfrowego euro. W przypadku transakcji platniczych w cyfrowym
euro dokonywanych w trybie online cyfrowe waluty banku centralnego mogg stwarzaé
wieksze ryzyko w zakresie AML/CFT niz gotowka, poniewaz dziatatyby one jako
instrument o ptynnosci podobnej do ptynnosci gotéwki, ale nieobjety ograniczeniami
mozliwosci przenoszenia, ktore nieodlacznie charakteryzujg gotowke. Nalezy zatem
ustanowi¢, ze transakcja platnicza w cyfrowym euro dokonywana w trybie online ma
podlega¢ dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 oraz
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847%°.

W celu zapewnienia spojnego stosowania wymogoéw dotyczacych prawnych srodkow
ptatniczych i odzwierciedlenia rozwoju technologicznego nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez przyjecie
aktow delegowanych w odniesieniu do dodatkowych wyjatkéw od obowigzku
akceptowania transakcji oraz rodzajow danych osobowych przetwarzanych przez
dostawcow ustug ptatniczych, Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne
oraz dostawcow uslug wsparcia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac iopracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1iodpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Chociaz transakcje platnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie offline sa
podobne do transakcji gotowkowych i1 powinny by¢ traktowane w podobny sposéb
pod wzgledem prywatnosci, okre§lone limity utrzymywanej kwoty 1 wysokoS$ci
transakcji w przypadku ptatnosci zblizeniowych w trybie offline s3 niezbedne do
ograniczenia ryzyka zwigzanego z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw stosowania limitow utrzymywanych kwot
1 wysokosci transakcji w przypadku ptatnosci zblizeniowych w trybie offline nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 182/2011%°, Przy przyjmowaniu aktéw wykonawczych okreslajacych limity
wysokosci transakeji 1 utrzymywanej kwoty w cyfrowym euro w trybie offline nalezy
stosowa¢ procedur¢ sprawdzajaca, zwazywszy ze akty te przyczyniaja si¢ do
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkow pienigznych iuchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1781/2006 (Dz.U. L 141 2 5.6.2015, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
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(84) Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci konieczne i stosowne jest przyjecie przepisow
dotyczacych w szczegolnosci statusu euro jako prawnego $rodka platniczego, jego
dystrybucji, wykorzystania ipodstawowych cech, aby osiggna¢ podstawowy cel,
jakim jest zapewnienie korzystania z euro jako jednej waluty w gospodarce cyfrowe;.
Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
zatozonych celow, zgodnie z art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j.

(85) Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych i Europejska Rada
Ochrony Danych, ktorzy wydali wsp6lng opini¢ dnia [ XX XX 2023] r.,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot

W celu dostosowania euro do zmian technologicznych i zapewnienia korzystania z niego jako
jednej waluty w niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ cyfrowe euro iokres§la przepisy
dotyczace w szczegodlnosci jego statusu prawnego $rodka ptatniczego, jego dystrybucii,
wykorzystania 1 najwazniejszych cech technicznych.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) ,cyfrowe euro” oznacza cyfrowg form¢ jednej waluty dostepna dla osob fizycznych
1 prawnych;
2) »instytucja kredytowa” oznacza instytucj¢ kredytowa zdefiniowana w art. 4 ust. 1

pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013%%;

3) »transakcja platnicza w cyfrowym euro” oznacza dziatanie zainicjowane przez
ptatnika lub w imieniu platnika lub przez odbiorce, polegajace na deponowaniu,
transferze lub wyptacie cyfrowego euro, niezaleznie od lezacych u jego podstawy
zobowigzan migdzy ptatnikiem a odbiorca;

4) ,»uzytkownik cyfrowego euro” oznacza kazda osobe¢ korzystajaca z ushugi ptatniczej
zwigzanej z cyfrowym euro w charakterze ptatnika, odbiorcy lub ptatnika i odbiorcy;

5) ,rachunek ptatniczy w cyfrowym euro” oznacza rachunek, ktoéry co najmniej jeden
uzytkownik cyfrowego euro posiada u dostawcy ustug platniczych w celu uzyskania
dostepu do cyfrowego euro zarejestrowanego w infrastrukturze rozrachunkowej
stuzacej do obstlugi cyfrowego euro lub na urzadzeniu stluzagcym do obstugi

41 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s. 1).
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

cyfrowego euro dzialajacym w trybie offline oraz wcelu inicjowania lub
otrzymywania transakcji ptatniczych w cyfrowym euro, zarbwno w trybie offline, jak
1 online, niezaleznie od technologii i struktury danych;

,europejskie portfele tozsamosci cyfrowej” oznaczaja portfele okreslone w art. 6a
rozporzadzenia (EUDIWR) [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy
rozporzqdzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie
(UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci
cyfrowej — COM(2021) 281 finall;

,dostawca ustug ptatniczych” oznacza dostawce ustug ptatniczych w rozumieniu
art. 4 pkt 11 dyrektywy (UE) 2015/2366;

,ustuga platnicza zwigzana z cyfrowym euro” oznacza co najmniej jeden z rodzajow
dziatalnosci gospodarczej wymienionych w zatgczniku I;

»ptatnik” oznacza kazdego, kto posiada rachunek ptatniczy w cyfrowym euro
izezwala na wykonanie zlecenia platniczego ztego rachunku platniczego
w cyfrowym euro;

,odbiorca” oznacza kazdego, kto jest zamierzonym odbiorcg $rodkoéw pienieznych
stanowigcych przedmiot transakcji ptatniczej w cyfrowym euro;

,finansowanie” oznacza proces, w ramach ktérego uzytkownik cyfrowego euro
nabywa cyfrowe euro w zamian za gotdéwke albo inne $rodki pieni¢zne, co powoduje
powstanie bezposredniego zobowigzania Europejskiego Banku Centralnego lub
krajowego banku centralnego wobec tego uzytkownika cyfrowego euro;

,definansowanie” oznacza proces, w ramach ktorego uzytkownik cyfrowego euro
wymienia cyfrowe euro na gotoéwke lub inne §rodki pieni¢zne;

,krajowy bank centralny” oznacza krajowy bank centralny panstwa cztonkowskiego,
ktérego walutg jest euro;

»transakcja platnicza w cyfrowym euro dokonywana w trybie online” oznacza
transakcje¢ platnicza wcyfrowym euro, ktérej rozliczenie odbywa si¢
w infrastrukturze rozrachunkowej stuzacej do obstugi cyfrowego euro;

»transakcja platnicza w cyfrowym euro dokonywana w trybie offline” oznacza
transakcje platnicza w cyfrowym euro, ktora jest dokonywana w niewielkiej
odlegtosci fizycznej oraz ktorej autoryzacja irozliczenie odbywaja si¢ w lokalnych
urzadzeniach pami¢ciowych ptatnika 1 odbiorcy;

»miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktorym osoba fizyczna legalnie
przebywa w Unii w rozumieniu art. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/92/UE®;

,warunkowa transakcja ptatnicza w cyfrowym euro” oznacza transakcje platnicza
w cyfrowym euro, ktora jest zlecana automatycznie po spelnieniu wcze$niej
okreslonych warunkow uzgodnionych przez ptatnika i odbiorce;

»programowalny pieniadz” oznacza jednostki pienigdza cyfrowego o logice
wewnetrznej, ktdra ogranicza pelng zamiennos¢ kazdej jednostki;
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/92/UE zdnia 23 lipca 2014r. w sprawie
poréwnywalnosci optat zwigzanych z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz
dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214).
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19)

20)

21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

minfrastruktura rozrachunkowa stuzagca do obstugi cyfrowego euro” oznacza
infrastrukture rozrachunkowa do obstugi cyfrowego euro przyjeta przez Eurosystem;

,ustuga typu front-end” oznacza wszystkie komponenty niezbedne do §wiadczenia
ustug na rzecz uzytkownikow cyfrowego euro, wspoétdziatajace za posrednictwem
zdefiniowanych interfejséw z rozwigzaniami typu back-end 1 innymi ustugami typu
front-end,

,»panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii Europejskiej;

,,osoba odwiedzajaca” oznacza osobe fizyczng, ktora nie ma miejsca statego pobytu
ani miejsca zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego walutg jest euro, 1 ktora
podrozuje do jednego ztych panstw czlonkowskich iprzebywa w nim, w tym
w celach turystycznych, biznesowych lub zwigzanych z ksztalceniem i szkoleniem;

,panstwo czlonkowskie, ktéorego waluta nie jest euro” oznacza panstwo
cztonkowskie, w odniesieniu do ktéorego Rada nie zadecydowata, ze spetnia ono
warunki niezbedne do przyjecia euro, zgodnie z art. 140 TFUE;

,oplata akceptanta” oznacza optate uiszczang przez odbiorce na rzecz dostawcy
ustug ptatniczych w zwiazku z realizacjg transakcji platniczej w cyfrowym euro;

,»poréwnywalne cyfrowe $rodki platnicze” oznaczaja cyfrowe Srodki ptatnicze, ktore
obejmuja platnos¢ karta debetowa i ptatno$¢ natychmiastowa w punkcie interakcji,
ale nie obejmuja polecenia przelewu i polecenia zaptaty, ktore nie sg inicjowane
w punkcie interakcji;

»przeniesienie rachunku” oznacza przeniesienie na wniosek uzytkownika cyfrowego
euro od jednego dostawcy ustug ptatniczych do innego dostawcy ustug ptatniczych
informacji o wszystkich lub niektorych uslugach platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro, w tym o ptatnosciach cyklicznych, wykonywanych na rachunku
platniczym w cyfrowym euro, albo zasobdéw cyfrowego euro z jednego rachunku
platniczego w cyfrowym euro na inny, badz obu tych elementow, z zamknigciem lub
bez zamknigcia poprzedniego rachunku ptlatniczego w cyfrowym euro, przy
jednoczesnym zachowaniu tego samego identyfikatora rachunku;

»identyfikator uzytkownika” oznacza unikatowy identyfikator utworzony przez
dostawce ustug platniczych prowadzacego dystrybucje cyfrowego euro, ktory
jednoznacznie rozrdéznia uzytkownikow cyfrowego euro do celow zwigzanych
z cyfrowym euro w trybie online, ale ktérego Europejski Bank Centralny i krajowe
banki centralne nie moga przypisa¢ do mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej lub prawnej;

»alias uzytkownika” oznacza unikatowy identyfikator o charakterze pseudonimu
uzywany do ochrony tozsamos$ci uzytkownika podczas przetwarzania ptatnosci
w cyfrowym euro, ktory moze zosta¢ przypisany do mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej lub prawnej wylacznie przez dostawce ustug platniczych
prowadzacego dystrybucje cyfrowego euro lub przez uzytkownika cyfrowego euro;

,uwierzytelnienie uzytkownika” oznacza unikatowg informacj¢ utworzong przez
dostawce ustug ptatniczych prowadzacego dystrybucje cyfrowego euro, za pomoca
ktorej — wraz z identyfikatorem uzytkownika — uzytkownik cyfrowego euro moze
udowodni¢ prawo wilasnosci zasobow cyfrowego euro wtrybie online
zarejestrowanych w infrastrukturze rozrachunkowej stuzacej do obstugi cyfrowego
euro;
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30) »dostawcy uslug wsparcia” oznaczaja co najmniej jeden wyznaczony przez
Europejski Bank Centralny podmiot, ktéry §wiadczy na rzecz wszystkich dostawcow
ushug ptlatniczych prowadzacych dystrybucje¢ cyfrowego euro ustugi majace na celu
utatwienie sprawnego funkcjonowania transakcji ptatniczych w cyfrowym euro;

31) ,urzadzenie mobilne” oznacza urzadzenie, ktore umozliwia uzytkownikom
cyfrowego euro autoryzacj¢ transakcji platniczych w cyfrowym euro w trybie online
lub offline, wtym w szczegdlnosci smartfony, tablety, inteligentne zegarki
1 wszelkiego rodzaju urzadzenia nasobne.

ROZDZIAL 11
USTANOWIENIE I EMISJA CYFROWEGO EURO

Artykut 3
Ustanowienie cyfrowego euro

Niniejszym ustanawia si¢ cyfrowe euro jako cyfrowa form¢ jednej waluty.

Artykut 4
Emisja cyfrowego euro

l. Zgodnie z Traktatami FEuropejski Bank Centralny ma wylaczne prawo do
upowazniania do emisji cyfrowego euro, natomiast emisj¢ cyfrowego euro moga
prowadzi¢ Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne.

2. Cyfrowe euro stanowi bezposrednie zobowigzanie Europejskiego Banku Centralnego
lub krajowych bankoéw centralnych wobec uzytkownikow cyfrowego euro.

Artykut 5

Przepisy majgce zastosowanie

1. Cyfrowe euro regulujg przepisy niniejszego rozporzadzenia uzupetlnione aktami
delegowanymi, do przyjecia ktorych Komisja jest uprawniona na podstawie art. 11,
33, 34, 35 138, oraz aktami wykonawczymi, do przyjecia ktoérych Komisja jest
uprawniona na podstawie art. 37.

2. W ramach niniejszego rozporzadzenia cyfrowe euro podlega réwniez szczegdlowym
srodkom, zasadom 1 normom, ktore moga zosta¢ przyjete przez Europejski Bank
Centralny zgodnie zjego kompetencjami. Jezeli te szczegotowe srodki, zasady
1 normy maja wptyw na ochron¢ praw i wolnosci osob fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych, Europejski Bank Centralny konsultuje si¢ przed
ich przyjeciem z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

3. Zgodnie z art. 4 pkt 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2366
zdnia 25 listopada 2015r. wsprawie uslug platniczych wramach rynku
wewnetrznego, zastgpionej dyrektywa (UE) [prosze wstawié odniesienie — wniosek
dotyczgcy dyrektywy w sprawie ustug platniczych iustug zwigzanych z pienigdzem
elektronicznym — w ramach  rynku  wewnetrznego — COM(2023) 366  final]
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) [prosze wstawi¢ odniesienie —
wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia w sprawie ustug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego — COM(2023) 367 final] z dnia XX/XX/2023 1., przepisy tej dyrektywy
maja zastosowanie do transakcji ptatniczych w cyfrowym euro.

48

PL



PL

Zgodnie zart.2 pkt 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1230 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie platnosci transgranicznych w Unii,
zmienionego rozporzadzeniem (UE) /prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy
rozporzgdzenia w sprawie Swiadczenia ustug zwigzanych z cyfrowym euro przez
dostawcow ustug platniczych zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich, ktorych
walutq nie jest euro — COM(2023) 368 final], przepisy tego rozporzadzenia maja
zastosowanie do transakcji ptatniczych w cyfrowym euro.

Bez uszczerbku dla art. 37 niniejszego rozporzadzenia do transakcji platniczych
w cyfrowym euro zastosowanie maja dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom §rodkdéw pieni¢znych.

Artykut 6
Wiasciwe organy

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja co najmniej jeden wiasciwy organ w celu
zapewnienia zgodno$ci z rozdziatem III iart. 17 na swoim terytorium. Przekazuja
one Komisji informacje na temat tych organdéw, wskazujac ewentualny podzial
funkcji i obowigzkow.

Panstwa cztonkowskie okreslaja, jakie sankcje maja zastosowanie, gdy naruszone
zostang przepisy rozdziatu III i art. 17, 1 wprowadzaja wszystkie srodki niezbedne do
zapewnienia, aby przepisy te byly wykonywane, co obejmuje uprawnienie
wlasciwych organéw do dostepu do niezbednych danych. Przewidziane sankcje
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa czlonkowskie
powiadamiaja niezwlocznie Komisje otych sankcjach i $rodkach, a takze
powiadamiaja ja niezwlocznie o wszelkich pdzZniejszych zmianach, ktoére ich
dotycza.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada
2015 r. wsprawie uslug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego, zastgpiona
dyrektywa (UE) [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie
ustug platniczych iustug zwigzanych z pienigdzem elektronicznym w ramach rynku
wewnetrznego — COM(2023) 366 final], reguluje nadzér sprawowany przez wlasciwe
organy, system sankcji i ustalenia nadzorcze miedzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich pochodzenia 1 przyjmujacych panstw cztonkowskich dotyczace
wypetniania przez dostawcéw ustug platniczych ich obowiazkéw zgodnie
z rozdziatami IV, V, VI 1 VII niniejszego rozporzadzenia.

Dyrektywa (UE) 2015/849 zastapiona dyrektywa (UE) /prosze wstawi¢ odniesienie —
wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy —
COM(2021) 423 final] reguluje nadzor sprawowany przez wlasciwe organy, system
sankcji 1 ustalenia nadzorcze migdzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
pochodzenia 1 przyjmujacych panstw cztonkowskich dotyczace dziatalnosci
dostawcow uslug platniczych w zakresie cyfrowego euro do celéw zapewnienia
przestrzegania przepisoOw rozdziatu IX rozporzadzenia (UE) [x] w sprawie
ustanowienia cyfrowego euro.

Do celow nadzorowania przestrzegania przepisow rozdziatow IV, V 1 VII
niniejszego rozporzadzenia wlasciwe organy, o ktérych mowa w ust. 2, wspdlpracuja
z Europejskim Bankiem Centralnym.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzanie odpowiednich $rodkéw w celu
podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa na temat dostepnosci icech cyfrowego
euro oraz mozliwosci uzyskania dostgpu do cyfrowego euro.

ROZDZIAL 111
PRAWNY SRODEK PLATNICZY

Artykut 7
Status prawnego srodka ptatniczego

Cyfrowe euro ma status prawnego srodka ptatniczego.

Ze statusem cyfrowego euro jako prawnego $rodka ptatniczego wigze si¢ obowigzek
jego akceptacji, w pelnej wartosci nominalnej, 1 mozliwo$¢ wykorzystania go do
wywigzania si¢ z zobowigzania platniczego.

W zwiazku z obowigzkiem akceptacji cyfrowego euro odbiorca nie moze odmowic
przyjecia cyfrowego euro przekazanego jako zaplata wcelu wywigzania si¢
z zobowiazania.

W zwigzku z akceptacja cyfrowego euro w pelnej warto$ci nominalnej warto$é
pieniezna cyfrowego euro przedstawionego jako splata zobowigzania jest réwna
wartosci zobowigzania pieni¢znego. Zabrania si¢ nakladania dodatkowych optat
z tytuhu splaty zobowigzania przy uzyciu cyfrowego euro.

W zwigzku z mozliwo$cia wywigzania si¢ z zobowigzania platniczego za pomoca
cyfrowego euro platnik moze wywigzaé si¢ zzobowigzania platniczego przez
przekazanie cyfrowego euro odbiorcy.

Artykut 8
Zasigg terytorialny statusu prawnego srodka ptatniczego

Cyfrowe euro ma status prawnego s$rodka platniczego na potrzeby splaty
zobowigzania pieni¢znego denominowanego w euro w trybie offline w strefie euro.

Cyfrowe euro ma status prawnego Srodka platniczego na potrzeby splaty
zobowigzania pieni¢znego denominowanego weuro Ww trybie online na rzecz
odbiorcy majacego miejsce zamieszkania lub siedzibg w strefie euro.

Artykut 9
Wyjatki od obowigzku akceptacji cyfrowego euro

Na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 3 1 art. 8 odbiorca moze odmowic przyjecia cyfrowego
euro w kazdym z ponizszych przypadkow:

a)

gdy odbiorca jest przedsigbiorstwem, ktore zatrudnia mniej niz 10 os6b lub ktérego
roczny obrot lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 min EUR, lub ktore jest
podmiotem prawnym o charakterze niezarobkowym w rozumieniu art.2 pkt 18
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695*, chyba ze
akceptuje porownywalne cyfrowe srodki ptatnicze;

44

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
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b) gdy dokonuje takiej odmowy w dobrej wierze 1gdy taka odmowa wynika
z uzasadnionych 1majacych zastosowanie w danym czasie powodow zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci w §wietle konkretnych okoliczno$ci pozostajacych poza
kontrolg odbiorcy;

C) gdy odbiorca jest osobag fizyczng wykonujaca czynnosci o czysto osobistym lub
domowym charakterze;

d) gdy przed dokonaniem ptatnosci odbiorca uzgodnit z platnikiem, Ze zostanie ona
zrealizowana za pomocg innego $rodka platniczego, z zastrzezeniem art. 10.

Do celow lit. b) ciezar dowodu, ze w konkretnym przypadku istnialy uzasadnione i majace
zastosowanie w danym czasie powody oraz ze odmowa byla proporcjonalna, spoczywa na
odbiorcy.

Artykul 10

Zakaz jednostronnego uniemozliwiania dokonywania platnosci w cyfrowym euro

Odbiorcy, ktérzy podlegaja obowiazkowi akceptacji cyfrowego euro, nie moga stosowac
warunkow umownych, ktére nie zostaly indywidualnie wynegocjowane, ani praktyk
handlowych, ktorych celem lub skutkiem jest uniemozliwienie korzystania z cyfrowego euro
przez ptatnikdw zobowigzan pienieznych denominowanych w euro. Takie warunki umowne
lub praktyki handlowe nie sg wigzace dla platnika. Warunki umowy uznaje si¢ za
niewynegocjowane indywidualnie, jezeli zostaly sporzadzone wcze$niej 1jezeli platnik nie
mial wzwigzku ztym wplywu na ich tre$¢, zwlaszcza jesli zostaly przedstawione
konsumentowi w formie uprzednio sformutowanej umowy standardowe;.

Artykut 11

Dodatkowe wyjqgtki wchodzgce w zakres prawa walutowego

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez okreslenie dodatkowych wyjatkow
wchodzacych w zakres prawa walutowego od zasady obowigzku akceptacji. Wyjatki te musza
by¢ uzasadnione celem lezagcym w interesie publicznym i proporcjonalne do tego celu, nie
moga zmniejsza¢ skutecznos$ci statusu cyfrowego euro jako prawnego $rodka platniczego 1 sg
dozwolone wytacznie pod warunkiem, Ze dostgpne sa inne sposoby splaty zobowigzan
pienigznych. Przy przygotowywaniu tych aktow delegowanych Komisja konsultuje si¢
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Artykut 12
Interakcja miedzy cyfrowym euro a banknotami i monetami euro
1. Cyfrowe euro jest wymienialne na banknoty i1monety euro wedlug wartosci
nominalnej.
2. Odbiorcy zobowigzan pienigznych denominowanych w euro przyjmuja ptatnosci

w cyfrowym euro zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia, niezaleznie od
tego, czy przyjmuja platnosci w banknotach 1imonetach euro zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) [prosze wstawié odniesienie — wniosek dotyczqcy statusu
banknotow i monet euro jako prawnego srodka ptatniczego — COM(2023) 364 final].

zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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W przypadku gdy akceptacja banknotow imonet euro oraz cyfrowego euro jest
obowigzkowa zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia irozporzadzenia
[XXX wsprawie statusu banknotow 1monet euro jako prawnego s$rodka
platniczego], ptatnik jest uprawniony do wyboru $rodka ptatniczego.

ROZDZIAL 1V
DYSTRYBUCJA

Artykut 13
Dostawcy ustug ptatniczych

W ramach dyrektywy (UE) 2015/2366 dostawcy ustug ptatniczych moga swiadczy¢
ushugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro okreslone w zatgczniku I na rzecz:

a) o0sOb fizycznych iprawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
w panstwach cztonkowskich, ktorych walutg jest euro;

b)  o0soéb fizycznych iprawnych, ktére otworzyly rachunek w cyfrowym euro
w czasie, gdy mialy miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w panstwach
cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, ale juz nie maja miejsca zamieszkania
ani siedziby w tych panstwach cztonkowskich;

c)  0sob odwiedzajacych;

d) osob fizycznych iprawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
w panstwach cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, z zastrzezeniem
warunkow okre§lonych w art. 18;

e) o0sob fizycznych iprawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe
w panstwach trzecich, w tym na terytoriach objetych ukladem monetarnym
z Unia, z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 19 i 20.

Europejski Bank Centralny moze ograniczy¢ dostgp do cyfrowego euro i mozliwosé
korzystania zniego w okreslonym czasie przez uzytkownikow cyfrowego euro,
o ktéorych mowa w lit. b) i c), z zastrzezeniem warunkéw okre§lonych w art. 16
ust. 2. Czas tego ograniczenia okresla si¢ w zalezno$ci od miejsca zamieszkania
danego uzytkownika cyfrowego euro lub posiadania przez niego statusu osoby
odwiedzajace;.

Do celow lit. a) rezydenci obejmuja zarowno obywateli Unii, jak i obywateli panstw
trzecich, ktérzy korzystaja z prawa pobytu na podstawie prawa Unii lub prawa
krajowego.

Dostawcy ustug ptatniczych §wiadczacy ustugi prowadzenia rachunku w rozumieniu
dyrektywy (UE) 2015/2366 umozliwiaja uzytkownikom cyfrowego euro rgczne lub
automatyczne finansowanie lub definansowanie rachunkéw ptatniczych w cyfrowym
euro zrachunkow platniczych w niecyfrowym euro lub na rachunki ptatnicze
w niecyfrowym euro lub za pomocg banknotow i monet euro, gdy dostawca ustug
platniczych $wiadczy ustugi gotowkowe, z zastrzezeniem wszelkich ograniczen,
ktore Europejski Bank Centralny moze przyja¢ zgodnie zart. 16 niniejszego
rozporzadzenia.

Dostawcy ustug platniczych udostgpniaja uzytkownikom cyfrowego euro funkcje
finansowania i definansowania:
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a) w dowolnym momencie, w sposob ciaggly, w przypadku gdy finansowanie
i definansowanie odbywa si¢ za posrednictwem rachunkow ptlatniczych
w niecyfrowym euro;

b) gdy dostawca ustug platniczych $wiadczy ustugi gotowkowe, w ramach
ktorych finansowanie i definansowanie odbywa si¢ za pomocg banknotow
1 monet euro.

Dostawcy ustug ptatniczych swiadczacy ustugi prowadzenia rachunku w rozumieniu
dyrektywy (UE) 2015/2366 umozliwiajg uzytkownikom cyfrowego euro:

a) automatyczne definansowanie kwoty cyfrowych euro przekraczajacej
ewentualne ograniczenia, ktore Europejski Bank Centralny moze przyjac
zgodnie z art. 16, na rachunek platniczy w niecyfrowym euro po otrzymaniu
transakcji ptatniczej w cyfrowym euro dokonywanej w trybie online;

b) dokonywanie transakcji ptatniczych w cyfrowym euro w trybie online,
w przypadku gdy kwota transakcji przekracza ich zasoby cyfrowego euro.

Do celow lit. a) 1 b) oraz po uprzednim uzyskaniu zgody uzytkownikéw cyfrowego
euro dostawcy ustug platniczych tacza kazdy rachunek ptatniczy w cyfrowym euro
zjednym rachunkiem platniczym w niecyfrowym euro wskazanym przez
uzytkownikéw cyfrowego euro. Uzytkownikom cyfrowego euro nalezy zapewnic
mozliwo$¢ posiadania wskazanego rachunku platniczego w niecyfrowym euro
uinnego dostawcy ustug platniczych niz ten, u ktérego prowadzony jest dany
rachunek ptatniczy w cyfrowym euro.

Cyfrowe euro dystrybuowane przez dostawcoéw ushug ptatniczych jest wymienialne
wedlug warto$ci nominalnej z zapisami ksiegowymi 1 pieniadzem elektronicznym
denominowanymi w euro.

Do celéow ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro uzytkownicy cyfrowego
euro nawigzuja stosunki umowne wylacznie z dostawcami ustug ptatniczych.
Uzytkownicy cyfrowego euro nie nawigzuja stosunku umownego z Europejskim
Bankiem Centralnym ani krajowymi bankami centralnymi.

Uzytkownicy cyfrowego euro moga posiada¢ jeden rachunek ptatniczy w cyfrowym
euro lub wiekszg ich liczbe, u tego samego dostawcy ustug ptatniczych lub u r6znych
dostawcow ushug platniczych.

Dostawcy ustug platniczych nieodptatnie udostgpniajg ogodtowi spoleczenstwa
przystepne informacje na temat szczegdlnych cech ustug platniczych zwigzanych
z cyfrowym euro oraz warunkow ich dystrybucji.

Artykut 14

Dostep do cyfrowego euro w panstwach cztonkowskich, ktorych walutg jest euro

Do celow dystrybucji cyfrowego euro wsrdd osoéb fizycznych, o ktéorych mowa
w art. 13 ust. 1 lit. a), instytucje kredytowe $§wiadczace ustugi ptatnicze, o ktérych
mowa w pkt 1, 2 lub 3 zalacznika I do dyrektywy (UE) 2015/2366, na wniosek
klientow $wiadczg tym osobom wszystkie podstawowe ustugi platnicze zwigzane
z cyfrowym euro, o ktérych mowa w zataczniku II.

W przypadku osob fizycznych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 lit. a), ktore nie
posiadaja rachunku w niecyfrowym euro, do dostepu konsumentéw do rachunku
w cyfrowym euro z podstawowymi ustugami zastosowanie ma rozdzial IV
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dyrektywy 2014/92/UE dotyczacy dostepu do podstawowego rachunku ptlatniczego,
z wyjatkiem art. 171 18.

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja organy, o ktorych mowa w art. 1 lit. f) dyrektywy
(UE) 2015/2366, lub instytucje $wiadczace zyro pocztowe, o ktorych mowa w art. 1
lit. ¢) dyrektywy (UE) 2015/2366, w celu:

a)  $wiadczenia podstawowych ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro na
rzecz osob fizycznych, o ktérych mowa wart. 13 ust. 1 lit. a) 1iktore nie
posiadaja lub nie chcg posiada¢ rachunku ptatniczego w niecyfrowym euro;

b) $wiadczenia podstawowych ustug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro
i zapewnienia wsparcia w zakresie wlaczenia cyfrowego w niewielkiej
odlegtosci fizycznej (twarzg w twarz) osobom z niepetnosprawnosciami,
osobom z ograniczeniami funkcjonalnymi lub osobom o ograniczonych
umiejetnosciach cyfrowych oraz osobom starszym.

Dostawcy ustug platniczych, o ktorych mowa wust. 1-3, zapewniajg wsparcie
w zakresie wlaczenia cyfrowego osobom z niepetlnosprawnosciami, osobom
z ograniczeniami funkcjonalnymi lub osobom o ograniczonych umiej¢tnosciach
cyfrowych oraz osobom starszym. Bez uszczerbku dla wust. 3 lit. b) wsparcie
w zakresie wlaczenia cyfrowego obejmuje specjalng pomoc przy onboardingu
w zwigzku zrachunkiem w cyfrowym euro ikorzystaniu ze wszystkich
podstawowych ustug zwigzanych z cyfrowym euro.

Unijny Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (,,AMLA”) ustanowiony na
mocy rozporzadzenia (UE) [prosze wstawié¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy
rozporzqdzenia ustanawiajgcego Urzgd ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
i Finansowaniu Terrorvyzmu (,,AMLA”) — (COM(2021) 421 final)] 1 Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego wspdlnie wydaja wytyczne okreslajace interakcje
miedzy wymogami dotyczagcymi AML/CFT a §wiadczeniem podstawowych ustug
platniczych zwiazanych z cyfrowym euro, ze szczegdlnym naciskiem na wiaczenie
finansowe stabszych grup spotecznych, w tym os6b ubiegajacych si¢ o azyl lub
beneficjentow ochrony miedzynarodowej, osdb nieposiadajacych statego adresu
zamieszkania lub obywateli panstw trzecich, ktorym nie wydano zezwolenia na
pobyt, ale ktorych wydalenie jest niemozliwe z przyczyn prawnych lub faktycznych.

ROZDZIAL V
KORZYSTANIE Z CYFROWEGO EURO JAKO SRODKA
PRZECHOWYWANIA WARTOSCI I JAKO SRODKA
PLATNICZEGO

Artykut 15
Zasady

Aby umozliwi¢ osobom fizycznym iprawnym dostegp do cyfrowego euro
1 korzystanie z niego, umozliwi¢ okreslanie i1 wdrazanie polityki pienig¢znej oraz
wspiera¢ stabilno$¢ systemu finansowego, korzystanie z cyfrowego euro jako $rodka
przechowywania warto$ci moze podlega¢ ograniczeniom.

Aby zapewni¢ skuteczne korzystanie z cyfrowego euro jako prawnego S$rodka
platniczego oraz aby zapobiec nakladaniu nadmiernych oplat na akceptantow
podlegajacych obowigzkowi akceptowania cyfrowego euro na podstawie rozdzialu
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II, przy jednoczesnym zapewnieniu pokrycia odpowiednich kosztow ponoszonych
przez dostawcoOw ustug ptatniczych w zwiagzku z realizacja ptatnosci w cyfrowym
euro, poziom oplat uiszczanych przez osoby fizyczne lub akceptantéw na rzecz
dostawcow ushug platniczych lub optat pobieranych w ramach rozliczen mig¢dzy
dostawcami ustug ptatniczych podlega ograniczeniom.

Artykul 16

Ograniczenia w korzystaniu z cyfrowego euro jako srodka przechowywania wartosci

Do celow art. 15 ust. 1 Europejski Bank Centralny opracowuje instrumenty
ograniczajace korzystanie z cyfrowego euro jako $rodka przechowywania wartosci
oraz decyduje o ich parametrach i wykorzystaniu, zgodnie zramami okreslonymi
w niniejszym artykule. Dostawcy ustug ptatniczych §wiadczacy ustugi prowadzenia
rachunku w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/2366 na rzecz oséb fizycznych
1 prawnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, stosujg te ograniczenia do rachunkow
ptatniczych w cyfrowym euro.

Parametry i wykorzystanie instrumentoéw, o ktérych mowa w ust. 1:

a) shuza osiggnieciu celow okre§lonych wart. 15 wust. 1, w szczegolnosci
stabilnosci finansowej;

b)  zapewniaja mozliwo$¢ wykorzystania iakceptowania cyfrowego euro jako
prawnego srodka ptatniczego;

c)  sazgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Parametry 1 wykorzystanie instrumentéw, o ktorych mowa wust.1, s3
niedyskryminujace i jednolite w catej strefie euro.

Wszelkie limity utrzymywanej kwoty na rachunkach ptatniczych w cyfrowym euro
przyjete zgodnie zust. 1 maja zastosowanie zarowno do zasoboéw offline, jak
ionline. Jezeli uzytkownik cyfrowego euro korzysta z cyfrowego euro zaréwno
w trybie offline, jak 1 online, limit majacy zastosowanie do cyfrowego euro w trybie
online jest rowny ogdélnemu limitowi okres§lonemu przez Europejski Bank Centralny
pomniejszonemu o limit utrzymywanej kwoty w odniesieniu do cyfrowych euro
w trybie offline ustalony przez uzytkownikow cyfrowego euro. Uzytkownik
cyfrowego euro moze ustali¢ swgj limit utrzymywanej kwoty w trybie offline na
dowolng kwot¢ migdzy zerem a limitem utrzymywanej kwoty ustalonym zgodnie
z art. 37.

Osoby odwiedzajace stref¢ euro, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 lit. ¢), oraz osoby
fizyczne 1prawne, o ktorych mowa wart. 13 wust. 1 lit. b), d) 1 e), podlegaja
ograniczeniom w korzystaniu z euro jako srodka przechowywania warto$ci, ktore nie
sa wyzsze niz ograniczenia faktycznie stosowane w strefie euro wobec 0sob
fizycznych i1prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w panstwach
cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Parametry 1 wykorzystanie instrumentow
muszg by¢ niedyskryminujace i jednolite we wszystkich panstwach cztonkowskich,
ktorych waluta nie jest euro. Przy podejmowaniu decyzji o wykorzystaniu tych
instrumentow  w tych panstwach cztonkowskich 1iustalaniu ich parametrow
Europejski Bank Centralny konsultuje si¢ z krajowymi bankami centralnymi panstw
cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro.

W przypadku gdy uzytkownik cyfrowego euro posiada wiele rachunkéw platniczych
w cyfrowym euro, uzytkownik cyfrowego euro wskazuje dostawcom ustug
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ptatniczych, u ktorych prowadzone sg rachunki ptatnicze w cyfrowym euro, w jaki
sposob indywidualny limit utrzymywanej kwoty ma zosta¢ rozdzielony mig¢dzy
poszczegdlne rachunki ptatnicze w cyfrowym euro.

W przypadku gdy rachunek ptatniczy w cyfrowym euro jest w posiadaniu co
najmniej dwoch uzytkownikow cyfrowego euro, wszelkie limity utrzymywanej
kwoty na takim rachunku ptatniczym w cyfrowym euro przyjete zgodnie z ust. 1
stanowig sume¢ limitéw utrzymywanej kwoty przyznanych poszczegdlnym
uzytkownikom.

W ramach niniejszego rozporzadzenia cyfrowe euro nie jest oprocentowane.

Artykut 17
Oplaty za ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro

Do celow art. 15 ust. 2, bez uszczerbku dla ewentualnych optat pobieranych za inne
ushugi platnicze zwigzane zcyfrowym euro, dostawcy ustug platniczych nie
pobieraja optat od 0s6b fizycznych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 lit. a), b) i ¢), za
Swiadczenie podstawowych ustug platniczych zwiazanych zcyfrowym euro,
o ktorych mowa w zataczniku II.

Do celow art. 15 ust. 2 wszelkie optaty akceptanta lub optaty pobierane w ramach
rozliczen miedzy dostawcami ustug ptatniczych w odniesieniu do transakcji
platniczych w cyfrowym euro musza by¢ zgodne zzasada proporcjonalnosci.
Wszelkie oplaty akceptanta lub oplaty pobierane w ramach rozliczen migdzy
dostawcami ustug ptatniczych nie moga przekraczaé nizszej z nastepujacych dwoch
kwot:

a) odpowiednich kosztow ponoszonych przez dostawcow ushug ptatniczych
w zwigzku z realizacja ptatnosci w cyfrowym euro, wraz z rozsadng marza
zysku;

b)  oplat pobieranych za porownywalne cyfrowe srodki ptatnicze.

Europejski Bank Centralny regularnie monitoruje informacje istotne w konteks$cie
kwot, o ktorych mowa w ust. 2, 1 okresowo podaje do wiadomosci publicznej kwoty
ustalone w wyniku tego monitorowania wraz ze sprawozdaniem wyjasniajacym.

Europejski Bank Centralny moze wymagaé¢ od dostawcoéw ustug platniczych
dostarczania wszelkich informacji niezb¢dnych do stosowania niniejszego artykutu
1 weryfikacji jego przestrzegania. Dostawcy uslug platniczych przesylaja wszelkie
wymagane informacje w terminie okre§lonym przez Europejski Bank Centralny.
Europejski Bank Centralny moze wymagac¢ potwierdzenia takich informacji przez
niezaleznego audytora.

Opracowana przez Europejski Bank Centralny metodyka monitorowania 1 obliczania
kwot, o ktorych mowa w ust. 2 i1 3, opiera si¢ na nast¢pujacych parametrach:

a)  wysoko$¢ optat pobieranych w ramach rozliczen miedzy dostawcami ustug
ptatniczych i optat akceptanta, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a), ustala si¢ na
podstawie odpowiednich kosztéw ponoszonych w zwigzku ze §wiadczeniem
ustug platniczych zwigzanych z cyfrowym euro przez najbardziej racjonalnych
pod wzgledem kosztow dostawcow ustug ptatniczych reprezentujacych tacznie
jedng czwartg cyfrowych euro bedacych w dystrybucji w strefie euro w danym
roku, zgodnie zinformacjami zgloszonymi Europejskiemu Bankowi
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Centralnemu przez dostawcow ustug platniczych, wraz zrozsadng marza
zysku;

b)  rozsadng marze zysku zawarta w maksymalnej kwocie, o ktérej mowa w ust. 2
lit. a), oblicza si¢ na podstawie marzy zysku dostawcow ustug platniczych
pobierajacych najnizsza marz¢ zysku reprezentujacych tacznie jedng czwartg
cyfrowych euro bedacych w dystrybucji w strefie euro w danym roku, zgodnie
z informacjami zgloszonymi Europejskiemu Bankowi Centralnemu przez
dostawcow ushug platniczych;

c)  wysoko$¢ optat pobieranych w ramach rozliczen miedzy dostawcami ustug
platniczych i optat akceptanta, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b), ustala si¢ na
podstawie  reprezentatywnej  grupy  dostawcoéw  ustug  platniczych
udostepniajacych porownywalne cyfrowe srodki platnicze w strefie euro;

d)  wysokosci optat, o ktérych mowa w ust. 2, musza by¢ jednolite 1 muszg by¢
stosowane w sposob niedyskryminujacy w catej strefie euro.

6. Jedyna optata za transakcje, ktorg dostawcy uslug ptatniczych mogg naktada¢ na
akceptantow, jest optata akceptanta. Dostawcy ustug platniczych nie pobieraja od
akceptantow optat za finansowanie i definansowanie cyfrowego euro, wtym za
realizacj¢ transakcji ptatniczych w cyfrowym euro, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4.
Dostawcy ustug platniczych uwzgledniaja koszty zwigzane z finansowaniem
1 definansowaniem w odpowiednich kosztach, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a).

7. Zadne optaty pobierane w ramach rozliczen miedzy dostawcami ustug platniczych
nie majg zastosowania do finansowania i definansowania cyfrowego euro, w tym
transakcji platniczych w cyfrowym euro, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4.

ROZDZIAL V1
DYSTRYBUCJA CYFROWEGO EURO POZA STREFA EURO

Artykut 18
Dystrybucja cyfrowego euro wsrod osob fizycznych i prawnych majgcych miejsce
zamieszkania lub siedzibe w panstwach cztonkowskich, ktorych walutq nie jest euro

1. Dostawcy ustug ptatniczych mogg dystrybuowaé cyfrowe euro ws$rod osob
fizycznych 1prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwie
cztonkowskim, ktorego walutag nie jest euro, wylacznie jezeli Europejski Bank
Centralny 1krajowy bank centralny tego panstwa czlonkowskiego podpisaty
stosowne porozumienie.

2. Podpisanie porozumienia, o ktérym mowa wust. 1, podlega wszystkim
nastepujagcym warunkom:

a) panstwo cztonkowskie, ktorego walutg nie jest euro, powiadomito pozostale
panstwa cztonkowskie, Komisje 1 Europejski Bank Centralny o wystapieniu
z wnioskiem o zapewnienie osobom fizycznym i prawnym majacym miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ wtym panstwie cztonkowskim dostepu do
cyfrowego euro i mozliwos$ci korzystania z niego;

b) panstwo cztonkowskie, ktorego walutg nie jest euro, zobowigzato si¢ w swoim
wniosku do:
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(1) zapewnienia, aby jego krajowy bank centralny przestrzegat wszelkich
przepiséw, wytycznych, instrukcji lub zadan wydanych przez Europejski
Bank Centralny w odniesieniu do cyfrowego euro;

(i) zapewnienia, aby jego krajowy bank centralny dostarczyl wszelkich
informacji na temat dostgpu do cyfrowego euro ikorzystania z niego
w tym panstwie cztonkowskim, ktorych moze wymaga¢ Europejski Bank
Centralny;

c) panstwo czlonkowskie, ktorego walutg nie jest euro, przyjeto wszystkie
przepisy krajowe niezbedne do zapewnienia przestrzegania odpowiednich
wymogoéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu lub przepisOw inorm
przyjetych na podstawie art. 5 ust. 2.

W porozumieniu, o ktdrym mowa w ust. 1, okres$la si¢ niezb¢dne $rodki i procedury
wykonawcze oraz przypadki, w ktorych porozumienie moze zosta¢ ograniczone,
zawieszone lub wypowiedziane.

Dostawcy ustug ptatniczych wdrazajg limity ustanowione przez Europejski Bank
Centralny zgodnie z art. 16 ust. 4 dotyczace korzystania z cyfrowego euro przez
osoby fizyczne iprawne majace miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwach
cztonkowskich, ktérych waluta nie jest euro, ktére to limity majga zastosowanie
w tych panstwach cztonkowskich.

Artykul 19

Dystrybucja cyfrowego euro wsrod osob fizycznych i prawnych majgcych miejsce

zamieszkania lub siedzibe w panstwach trzecich

Cyfrowe euro moze by¢ dystrybuowane wsrdd osob fizycznych 1 prawnych
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwach trzecich wytacznie, jezeli
Unia 1 dane panstwo trzecie podpisaty wczesniej stosowng umowe.

Rada, na podstawie zalecenia Komisji 1 po konsultacji z Europejskim Bankiem
Centralnym, podejmuje decyzj¢ w sprawie ustalen dotyczacych negocjacji i zawarcia
umowy, o ktorej mowa w ust. 1, o ile spelnione zostaty wszystkie ponizsze warunki:

a)  dane panstwo trzecie zapewnia, aby:

(1) jego krajowy bank centralny oraz, w stosownych przypadkach, jego
wlasciwy organ krajowy przestrzegaly wszelkich przepisow,
wytycznych, instrukcji lub zadan wydanych przez Europejski Bank
Centralny w odniesieniu do cyfrowego euro;

(1)) jego krajowy bank centralny i, w stosownych przypadkach, jego
wlasciwy organ krajowy dostarczaly wszelkich informacji na temat
stosowania cyfrowego euro w tym panstwie trzecim, ktérych moze
wymagac Europejski Bank Centralny;

b) panstwo trzecie przyjeto wszystkie przepisy krajowe niezbedne do
zapewnienia przestrzegania odpowiednich przepisow 1inorm okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu lub przyjetych na podstawie art. 5 ust. 2;

c) dane panstwo trzecie zapewnia, aby posrednicy majacy siedzibg lub
prowadzacy dziatalno$¢ w tym panstwie trzecim, ktorzy dystrybuujg cyfrowe
euro, podlegali wymogom nadzorczym i regulacyjnym, ktére sa co najmniej

58

PL



rownowazne wymogom majacym zastosowanie do dostawcoéw ustug
ptatniczych majacych siedzibg¢ w Unii.

W umowie migdzy Unig apanstwem trzecim okresla si¢ niezbgdne s$rodki
iprocedury wykonawcze oraz przypadki, w ktorych umowa moze zostaé
ograniczona, zawieszona lub wypowiedziana, w szczegolnosci w przypadku gdy
panstwo trzecie zostatlo uznane za panstwo trzecie, w ktérym stwierdzono istotne
braki strategiczne w krajowym systemie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy
i finansowaniu terroryzmu, o ktérym to panstwie mowa w art. 23 rozporzadzenia [prosze
wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie przeciwdziatania
praniu pienigdzy — COM(2021) 420 final] Tub za panstwo trzecie, w ktorym wystepuja
niedociggnigcia w zakresie zgodnos$ci w jego krajowym systemie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, o ktorym to panstwie mowa w art. 24
rozporzadzenia [prosz¢ wstawic¢ odniesienie — wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia
w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy — COM(2021) 420 final]. Uzupetnieniem
tej umowy jest porozumienie migdzy Europejskim Bankiem Centralnym a krajowym
bankiem centralnym oraz, w stosownych przypadkach, wlasciwym organem
krajowym panstwa trzeciego.

Negocjacje z panstwami trzecimi mogg zosta¢ zawieszone z przyczyn, o ktorych
mowa w ust. 3.

Posrednicy majacy siedzibe lub prowadzacy dziatalno§¢ w panstwie trzecim
wdrazaja limity ustanowione przez Europejski Bank Centralny zgodnie z art. 16
ust. 5 dotyczace korzystania z cyfrowego euro przez osoby fizyczne i prawne majace
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w panstwie trzecim, ktore to limity maja
zastosowanie w tym panstwie trzecim.

Artykut 20
Dystrybucja cyfrowego euro wsrod osob fizycznych i prawnych majgcych miejsce
zamieszkania lub siedzibe w panstwach trzecich lub na terytoriach objetych uktadem
monetarnym z Unig

Cyfrowe euro moze by¢ dystrybuowane wsrdd osob fizycznych 1prawnych
majacych miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Andorze, Monako, San Marino
1 Panstwie Watykanskim, francuskich zbiorowosciach zamorskich: Saint-Barthélemy
oraz Saint-Pierre i Miquelon, lub w jakimkolwiek innym panstwie trzecim lub na
jakimkolwiek innym terytorium objetym uktadem monetarnym w celu upowaznienia
danego panstwa trzeciego lub terytorium do stosowania euro jako oficjalnej waluty
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1103/97* i rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 974/98* po wprowadzeniu stosownych zmian w odpowiednich uktadach
monetarnych.

Z zastrzezeniem dodatkowych warunkow, ktére moga zosta¢ uzgodnione migdzy
Unig a danym panstwem trzecim lub terytorium, dystrybucja cyfrowego euro wsrod
osob fizycznych 1prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibg
w panstwach trzecich lub na terytoriach objetych uktadem monetarnym, o ktérym
mowa w ust. 1, musi spetnia¢ wymogi okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1103/97 z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie niektdrych przepiséw
dotyczacych wprowadzenia euro (Dz.U. L 162 z 19.6.1997, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia euro (Dz.U. L
139211.5.1998, s. 1).
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Artykut 21
Platnosci w roznych walutach

Platnosci obejmujace przewalutowanie migedzy cyfrowym euro a innymi walutami
podlegaja uprzednim porozumieniom miedzy, z jednej strony, Europejskim Bankiem
Centralnym, a, zdrugiej strony, krajowymi bankami centralnymi panstw
cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, oraz panstw trzecich.

Europejski Bank Centralny wspoélpracuje z krajowymi bankami centralnymi panstw
cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, w celu umozliwienia interoperacyjnych
ptatnosci obejmujacych przewalutowanie miedzy cyfrowym euro a innymi walutami.

ROZDZIAL VII
CECHY TECHNICZNE

SEKCJA 1
FUNKCJE ZWIAZANE Z CYFROWYM EURO

Artykut 22
Dostgpnosc¢ i korzystanie

Cyfrowe euro:

a) ma funkcje zwigzane zuzytkowaniem iobstuga, ktore sa proste itatwe
w uzytkowaniu, wtym dla o0sdb  zniepelnosprawno$ciami,  0séb
z ograniczeniami funkcjonalnymi lub oséb o ograniczonych umiejetnosciach
cyfrowych oraz osob starszych;

b)  jest dostepne dla osob z niepelnosprawnosciami dzigki spetnieniu wymogow
dostepnosci okreslonych w zataczniku I do dyrektywy (UE) 2019/882.

Uzytkownicy cyfrowego euro w swoich stosunkach z dostawcami ustug ptatniczych
wcelu $wiadczenia ustug platniczych zwigzanych zcyfrowym euro nie s3
zobowigzani do posiadania lub otwierania rachunkéw ptatniczych w niecyfrowym
euro ani do akceptowania innych produktow w niecyfrowym euro.

Kazdy rachunek ptatniczy w cyfrowym euro ma unikatowy numer rachunku
platniczego w cyfrowym euro.

Kazdy rachunek platniczy w cyfrowym euro moze by¢ powigzany zjednym
rachunkiem ptatniczym w niecyfrowym euro lub wigkszg liczbg takich rachunkow,
ktore to rachunki wskazuje uzytkownik cyfrowego euro. Do celéw art. 13 ust. 4
kazdy rachunek ptatniczy w cyfrowym euro moze by¢ powigzany tylko z jednym
rachunkiem ptatniczym w niecyfrowym euro.

Dostawcy ustug platniczych zezwalaja na korzystanie zrachunku platniczego
w cyfrowym euro przez wigcej niz jednego uzytkownika cyfrowego euro.

Artykut 23
Transakcje ptatnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie online i offline

Cyfrowe euro jest dostgpne na potrzeby transakcji platniczych w cyfrowym euro
dokonywanych zaro6wno w trybie offline, jak 1w trybie online, poczawszy od
pierwszej emisji cyfrowego euro.
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2. Cyfrowe euro, utrzymywane online lub offline, jest wymienialne wedtug wartosci
nominalnej mi¢dzy tymi formami, na wniosek uzytkownikow cyfrowego euro.

3. Przed rozpoczgciem transakcji platniczej w cyfrowym euro dokonywanej w ramach
ptatnosci zblizeniowej odbiorca i ptatnik sg informowani o tym, czy dana transakcja
ptatnicza w cyfrowym euro bedzie dokonywana w trybie offline czy online.

Artykut 24
Warunkowe transakcje platnicze w cyfrowym euro

1. Aby zapewni¢ dostawcom ustug platniczych iuzytkownikom cyfrowego euro
mozliwos¢ korzystania z warunkowych transakcji platniczych w cyfrowym euro,
Europejski Bank Centralny moze:

a) przyja¢ szczegdtowe s$rodki, zasady inormy zgodnie zart. 5 ust. 2, ktore
dostawcy ustug platniczych moga stosowaé wcelu zapewnienia
interoperacyjnosci warunkowych transakeji ptatniczych w cyfrowym euro;

b)  zapewni¢ funkcje w ramach infrastruktury rozrachunkowej stuzacej do obstugi
cyfrowego euro niezb¢dne do realizowania warunkowych transakcji
ptatniczych w cyfrowym euro, w tym do rezerwowania srodkdw pieni¢znych.

2. Cyfrowe euro nie jest programowalnym pienigdzem.

SEKCJA 2
SPOSOBY DYSTRYBUCJI

Artykut 25
Europejskie portfele tozsamosci cyfrowej

l. Ustugi typu front-end sa interoperacyjne lub zintegrowane z europejskimi portfelami
tozsamosci cyfrowe;.

2. Na wniosek uzytkownikow cyfrowego euro dostawcy ustug ptatniczych prowadzacy
dystrybucje cyfrowego euro zapewniaja, aby uzytkownicy ci mogli korzystac
z funkcji swoich europejskich portfeli tozsamos$ci cyfrowej zgodnie z art. 6a
rozporzadzenia (UE) [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek dotyczgcy
rozporzqdzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie
(UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci
cyfrowej — COM(2021) 281 final].

Artykul 26

Interoperacyjnos¢

Europejski Bank Centralny dazy do zapewnienia w mozliwym zakresie interoperacyjnosci
norm regulujacych ustugi ptatnicze zwigzane z cyfrowym euro z odpowiednimi normami
regulujagcymi prywatne cyfrowe S$rodki platnicze. Europejski Bank Centralny dazy do
zapewnienia, w mozliwym zakresie 1w stosownych przypadkach, aby w odniesieniu do
prywatnych cyfrowych $rodkow ptatniczych mozna byto korzysta¢ z zasad, norm i procesow
regulujacych ustugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro.

Do celow akapitu pierwszego interoperacyjno$¢ moze by¢ wspierana miedzy innymi przez
stosowanie otwartych norm.
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Artykut 27
Mechanizm rozwigzywania sporow

1. Bez uszczerbku dla sporéw dotyczacych legalnosci przetwarzania danych
osobowych spory podlegaja dyrektywie (UE) 2015/2366. Dyrektywa (UE)
2020/1828 ma zastosowanie do powodztw przedstawicielskich wytaczanych
przeciwko naruszeniom przepisOw niniejszego rozporzadzenia, ktore szkodza lub
moga szkodzi¢ zbiorowym interesom konsumentow.

2. Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne moga udostgpni¢ dostawcom
uslug platniczych mechanizmy ulatwiajgce wymiange informacji na potrzeby
rozwigzywania sporow. Takie mechanizmy moga by¢ obstugiwane bezposrednio
przez Europejski Bank Centralny lub przez dostawcow uslug wsparcia
wyznaczonych przez Europejski Bank Centralny.

3. Europejski Bank Centralny nie moze wystepowac jako strona w sporach, o ktorych
mowa w ust. 112.

Artykut 28
Ustugi typu front-end umozliwiajgce dostep do cyfrowego euro i korzystanie z niego

1. Dostawcy ustug platniczych zajmujacy sie dystrybucja cyfrowego euro zapewniaja
uzytkownikom cyfrowego euro mozliwo$¢ wyboru nastepujacych cyfrowych ustug
typu front-end, aby umozliwi¢ im dostep do ushug ptatniczych zwigzanych
z cyfrowym euro i korzystanie z nich:

a)  ushugi typu front-end opracowane przez dostawcow ustug ptatniczych; oraz
b)  ushugi typu front-end opracowane przez Europejski Bank Centralny.

W przypadku gdy dostawca ustug ptatniczych nie oferuje ustugi typu front-end
zwigzanej z cyfrowym euro, taki dostawca uslug ptatniczych korzysta z ustugi
oferowanej przez Europejski Bank Centralny.

2. Ustugi typu front-end oferowane przez Europejski Bank Centralny, o ktorych to
ustugach mowa w ust. 1 lit. b), nie obejmuja ustug w zakresie relacji z klientami,
ktore sg $wiadczone wylgcznie przez dostawcow ustug platniczych w ramach ich roli
zwigzane] z dystrybucja cyfrowego euro, zgodnie zart. 13 idyrektywa (UE)
2015/2366. Europejski Bank Centralny nie ma dostgpu do zadnych danych
osobowych w zwiagzku z uslugami typu front-end opracowanymi przez Europejski
Bank Centralny 1 wykorzystywanymi przez dostawcéw ustug platniczych.

3. Dostawcy ushug ptlatniczych prowadzacy dystrybucje cyfrowego euro zapewniaja,
aby:

a)  ushugi platnicze zwigzane z cyfrowym euro byly opatrzone oficjalnym logo
cyfrowego euro;

b) uzytkownicy cyfrowego euro mieli szybki itatwy dostegp do rachunkéw
platniczych w cyfrowym euro 1mogli znich korzysta¢ w szybki i tatwy
sposoéb.

Artykut 29
Przestrzeganie przepisow dotyczqcych sankcji unijnych przyjetych zgodnie z art. 215 TFUE

1. Dostawcy ustug platniczych realizujacy transakcje platnicze w cyfrowym euro
weryfikuja, czy ktorykolwiek zich uzytkownikow cyfrowego euro jest osobag lub

62



PL

podmiotem umieszczonym w wykazie. Dostawcy ustug platniczych przeprowadzaja
taka weryfikacje niezwlocznie po wejSciu w zycie wszelkich nowych lub
zmienionych S$rodkow ograniczajacych przyjetych zgodnie zart.215 TFUE
przewidujacych zamrozenie aktywow lub zakaz udostepniania §rodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych, oraz co najmniej raz kazdego dnia kalendarzowego.

Poza przeprowadzaniem weryfikacji, o ktorej mowa w ust. I, podczas realizacji
transakcji pfatniczej w cyfrowym euro dostawca ustug platniczych ptatnika
1 dostawca ustug ptatniczych odbiorcy uczestniczacy w realizacji takiej transakcji nie
weryfikuja, czy ptatnik lub odbiorca, ktérych rachunki ptatnicze w cyfrowym euro sg
wykorzystywane do realizacji tej transakcji platniczej w cyfrowym euro, sg osobami
lub podmiotami umieszczonymi w wykazie.

Dostawca ustug ptatniczych, ktory nie przeprowadzit weryfikacji, o ktorych mowa
w ust. 1, irealizuje transakcj¢ platnicza w cyfrowym euro, powodujgc, ze inny
dostawca ustug platniczych uczestniczacy w realizacji tej transakcji platniczej
w cyfrowym euro nie zamrozit aktywow osob lub podmiotéw umieszczonych
w wykazie lub udostgpnit §rodki finansowe lub zasoby gospodarcze takim osobom
lub podmiotom, rekompensuje szkody finansowe poniesione przez tego innego
dostawce ustug ptatniczych, wynikajace z kar natozonych na tego innego dostawce
ustug ptatniczych w ramach srodkéw ograniczajacych przyjetych zgodnie z art. 215
TFUE przewidujacych zamrozenie aktywoéw lub zakaz udostgpniania $rodkow
finansowych lub zasoboéw gospodarczych.

Artykul 30

Rozliczanie transakcji pltatniczych w cyfrowym euro

Transakcje ptatnicze w cyfrowym euro dokonywane w trybie online i offline rozlicza
si¢ natychmiastowo.

Ostateczne rozliczenie transakcji platniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie online odbywa si¢ w chwili zarejestrowania transferu odno$nych cyfrowych
euro od platnika do odbiorcy w zatwierdzonej przez Eurosystem infrastrukturze
rozrachunkowej stuzacej do obstugi cyfrowego euro.

Ostateczne rozliczenie transakcji platniczych w cyfrowym euro dokonywanych
w trybie offline odbywa si¢ wchwili zaktualizowania rejestrow dotyczacych
odnos$nych zasobow cyfrowego euro w lokalnych urzadzeniach pamigciowych
ptatnika i odbiorcy.

Artykut 31

Przenoszenie rachunkow ptatniczych w cyfrowym euro

Dostawcy uslug ptatniczych umozliwiajg uzytkownikom cyfrowego euro na ich
wniosek przeniesienie ich rachunkéw platniczych w cyfrowym euro do innych
dostawcow ustug platniczych, przy zachowaniu tych samych identyfikatoréw
rachunkow.

W wyjatkowych okoliczno$ciach, gdy dostawca ustug platniczych nie moze ze
wzgledow operacyjnych §wiadczy¢ ushug ptatniczych zwigzanych z cyfrowym euro
na rzecz uzytkownikow cyfrowego euro przez dluzszy czas lub gdy utracit on
odnosne dane dotyczace rachunku ptatniczego w cyfrowym euro, Europejski Bank
Centralny 1krajowe banki centralne moga zatwierdzi¢ przeniesienie rachunkow
ptatniczych w cyfrowym euro prowadzonych przez tego dostawce ustug platniczych
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do innego dostawcy ustug platniczych wskazanego przez danego uzytkownika
cyfrowego euro. Taka procedura przeniesienia pozwala nowemu dostawcy ushug
ptatniczych dokonczy¢ proces przenoszenia rachunku bez udzialu niedostepnego
dostawcy ustug platniczych.

Artykut 32
Ogolny mechanizm wykrywania oszustw i zapobiegania im

Europejski  Bank Centralny moze ulatwi¢ realizacj¢ zadan zwigzanych
z wykrywaniem oszustw 1 zapobieganiem im, wykonywanych przez dostawcow
ushug platniczych na podstawie dyrektywy (UE) 2015/2366, przez ustanowienie
og6lnego mechanizmu wykrywania oszustw i zapobiegania im w odniesieniu do
transakcji w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online, aby zapewni¢ sprawne
i skuteczne funkcjonowanie cyfrowego euro. Ten ogo6lny mechanizm wykrywania
oszustw 1 zapobiegania im moze by¢ obstugiwany bezposrednio przez Europejski
Bank Centralny lub przez dostawcow uslug wsparcia wyznaczonych przez
Europejski Bank Centralny.

Przed opracowaniem szczegotowych specyfikacji elementow operacyjnych
mechanizmu wykrywania oszustw 1 zapobiegania im Europejski Bank Centralny
konsultuje si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

Mechanizm wykrywania oszustw 1 zapobiegania im:

a) pozwala oceni¢ wczasie rzeczywistym ekspozycj¢ na ryzyko
wystgpienia  oszustwa  przy transakcjach ~ wcyfrowym  euro
dokonywanych w trybie online, na wylaczny uzytek dostawcow ustug
ptatniczych, przed wprowadzeniem transakcji do infrastruktury
rozrachunkowej stuzacej do obstugi cyfrowego euro;

b) stanowi wsparcie dla dostawcow ustug platniczych w wykrywaniu
oszukanczych transakcji wsrdd rozliczonych juz transakcji platniczych
w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online.

Do celow niniejszego artykulu dostawcy ustug platniczych przekazuja na
potrzeby mechanizmu wykrywania oszustw 1 zapobiegania im informacje, o ktorych
mowa w zatgczniku V. Dostawcy ustug ptatniczych wdrazaja odpowiednie srodki
techniczne 1organizacyjne, w tym najnowoczesniejsze Srodki bezpieczenstwa
1 ochrony prywatnosci, w celu zapewnienia, aby w ramach ustug wsparcia nie mozna
byto bezposrednio zidentyfikowa¢ uzytkownikow cyfrowego euro na podstawie
informacji  przekazanych na potrzeby mechanizmu wykrywania oszustw
1 zapobiegania im.

Artykul 33

Dostep do urzqdzen mobilnych na sprawiedliwych, rozsqdnych i niedyskryminujgcych

warunkach

Bez uszczerbku dla art. 6 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych 1 uczciwych
rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE)
2020/1828 producenci oryginalnego sprzetu wytwarzajacy urzadzenia mobilne
1 dostawcy ustug acznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE)
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2018/1972% zapewniaja dostawcom ustug typu front-end i dostawcom europejskich
portfeli tozsamosci cyfrowej skuteczng interoperacyjno$¢ z funkcjami sprzetu
1 oprogramowania niezb¢dnymi do przechowywania i przekazywania danych w celu
przetwarzania transakcji w cyfrowym euro dokonywanych w trybie online lub offline
na sprawiedliwych, rozsadnych i1 niedyskryminujgcych warunkach, a takze
zapewniajg im dostep do tych funkcji do celow interoperacyjnosci.

2. Nie zabrania si¢ producentom oryginalnego sprzgtu wytwarzajagcym urzadzenia
mobilne idostawcom ustug tacznosci elektronicznej, o ktérych mowa wust. 1,
podejmowania bezwzglednie koniecznych 1 proporcjonalnych dziatan w celu
zapewnienia, aby interoperacyjno$¢ nie zagrazata integralnosci funkcji sprzetu
1 oprogramowania, ktorych dotyczy zobowigzanie do zapewnienia
interoperacyjnos$ci, pod warunkiem ze takie dzialania sg nalezycie uzasadnione.

3. Do celu stosowania sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkow
zgodnie z ust. 1 producenci oryginalnego sprzgtu wytwarzajacy urzadzenia mobilne
1 dostawcy ustug facznosci elektronicznej, o ktorych mowa w ust. 1, publikujg ogolne
warunki skutecznej interoperacyjnosci i dostepu. Takie ogoélne warunki obejmujg
informacje dotyczace alternatywnego mechanizmu rozstrzygania sporéw
zlokalizowanego w Unii Europejskiej. Mechanizm rozstrzygania spordw pozostaje
bez uszczerbku dla prawa do dochodzenia roszczen przed organami sadowymi
zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.

ROZDZIAL VIII
PRYWATNOSC I OCHRONA DANYCH

Artykut 34
Przetwarzanie przez dostawcow ustug ptatniczych

1. Dostawcy ustug ptatniczych wykonuja zadanie w interesie publicznym, w przypadku
gdy przetwarzaja dane osobowe do nastgpujacych celow:

a)  egzekwowanie ograniczen, w tym weryfikowanie, czy potencjalni lub obecni
uzytkownicy cyfrowego euro posiadajg rachunki w cyfrowym euro u innych
dostawcow ustug platniczych, jak przewidziano w art. 16;

b) finansowanie i definansowanie, o ktorych mowa w art. 13 ust.2 13, oraz
realizowanie transakcji ptatniczych w cyfrowym euro, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 4;

c) dostarczanie cyfrowego euro w trybie offline, wtym rejestrowanie
1 wyrejestrowywanie lokalnych wurzadzen pamigciowych, jak okreslono
w zataczniku I lit. b);

d) przestrzeganie przepisow dotyczacych sankcji unijnych, o ktérych mowa
w art. 29;
e) zobowigzania dostawcow uslug ptatniczych wynikajace z dyrektywy (UE)

2015/2366 zwigzane zrealizacjg transakcji oraz zapobieganiem oszustwom
1ich wykrywaniem, zwalczaniem prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca

Europejski kodeks facznosci elektronicznej, Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36.
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zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849, przestrzeganiem przepisoOw dotyczacych
opodatkowania zgodnie z dyrektywa Rady 2006/112/WE, dyrektywa Rady
2011/16/UE 1 odpowiednim prawem krajowym, zarzadzaniem ryzykiem
operacyjnym iryzykiem dla bezpieczenstwa zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2022/2554, atakze zobowigzania wynikajace zdyrektywy 2014/92/UE
w zakresie, w jakim dotycza one cyfrowego euro.

Do celow dostarczania cyfrowego euro w trybie offline przetwarzanie danych
osobowych przez dostawcoéw ustug platniczych ogranicza si¢ do finansowania
1 definansowania zgodnie z art. 37 ust. 3,41 5.

Do celéow, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a)—) niniejszego artykutu, rodzaje danych
osobowych okreslono w zatgczniku III.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
uzupeltnienia rodzajow danych osobowych wymienionych w zatgczniku III.

Za administratorow danych osobowych w odniesieniu do celéw, o ktorych mowa
wust. | niniejszego artykutu, uznaje si¢ dostawcoéw ushug platniczych.Jezeli
rachunek ptatniczy w cyfrowym euro prowadzony przez jednego dostawce ushug
platniczych jest powigzany zrachunkiem platniczym w niecyfrowym euro
prowadzonym przez innego dostawce ushug ptatniczych zgodnie zart. 13 ust. 4,
woweczas ci dostawcy ustug platniczych sg wspdtadministratorami.

Dostawcy ustug platniczych  wdrazaja  odpowiednie  $rodki  techniczne
iorganizacyjne, wtym najnowoczesniejsze $rodki bezpieczenstwa 1 ochrony
prywatnos$ci, wcelu zapewnienia, aby na podstawie wszelkich danych
przekazywanych Europejskiemu Bankowi Centralnemu 1krajowym bankom
centralnym lub dostawcom uslug wsparcia nie mozna bylo bezposrednio
zidentyfikowa¢ poszczego6lnych uzytkownikow cyfrowego euro.

Artykul 35

Przetwarzanie danych osobowych przez Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne

1.

Europejski Bank Centralny 1 krajowe banki centralne wykonuja zadanie w interesie
publicznym lub wykonuja wladzg¢ publiczna, w przypadku gdy przetwarzaja dane
osobowe do nastepujacych celow:

a)  zapewnianie dostawcom ustug platniczych dostepu do infrastruktury
rozrachunkowej stuzacej do obstugi cyfrowego euro iulatwianie wymiany
komunikatéw miedzy dostawcami ustug ptatniczych;

b)  rozliczanie transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie
online;

c) gwarantowanie bezpieczenstwa i integralnosci infrastruktury rozrachunkowe;j
shuzacej do obstugi cyfrowego euro oraz lokalnych urzadzen pamigciowych;

d)  wspieranie dostawcow ustug platniczych w weryfikowaniu, czy potencjalny
uzytkownik posiada juz rachunki platnicze w cyfrowym euro uinnych
dostawcow ustug ptatniczych, w celu zapobiegania obchodzeniu limitow
zgodnie z art. 16;

e) w wyjatkowych okolicznos$ciach, o ktérych mowa wart.31 ust. 2,
zatwierdzanie przenoszenia przez dostawcoOw ustug platniczych rachunkéw
platniczych w cyfrowym euro posiadanych utych dostawcow uslug
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ptatniczych do innych dostawcow ustug platniczych wskazanych przez danego
uzytkownika cyfrowego euro.

Do celow, oktorych mowa wust. 1, rodzaje danych osobowych okreslono
w zalgczniku IV.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
uzupetnienia rodzajéw danych osobowych wymienionych w zataczniku IV.

Przetwarzanie danych osobowych do celéw zadan, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa
si¢ z wykorzystaniem odpowiednich wspierajacych $rodkow  technicznych
1 organizacyjnych, w tym najnowoczesniejszych srodkow bezpieczenstwa i ochrony
prywatnos$ci. Obejmuje to wyrazng segregacj¢ danych osobowych w celu
zapewnienia, aby Europejski Bank Centralny 1 krajowe banki centralne nie mogty
bezposrednio identyfikowac poszczegolnych uzytkownikéw cyfrowego euro.

Administratorem danych osobowych w odniesieniu do celow, o ktorych mowa
w ust. 1 1 8 niniejszego artykutu, jest Europejski Bank Centralny. W przypadku gdy
Europejski Bank Centralny wykonuje zadanie, o ktorym mowa w ust. 1 i1 8, wspolnie
z krajowymi bankami centralnymi, wowczas s3 one wspotadministratorami do celow
tego zadania.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla przetwarzania danych osobowych
w ramach wykonywania pozostalych zadan iuprawnien Europejskiego Banku
Centralnego 1 krajowych bankéw centralnych, wtym nadzoru nad instytucjami
kredytowymi i nadzoru nad systemami ptatnos$ci.

W przypadku gdy Europejski Bank Centralny decyduje si¢ nie powierza¢ zadan,
o ktéorych mowa w art. 27 132, dostawcom ustug wsparcia, Europejski Bank
Centralny moze przetwarzaé rodzaje danych osobowych okreslone w zalaczniku V,
z zastrzezeniem wymogow, o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu.

Do celéw wspierania dostawcoOw ustlug platniczych w wykonywaniu zadania
polegajacego na egzekwowaniu limitoéw utrzymywanej kwoty zgodnie z art. 16 ust. 1
1 zapewnieniu przenoszenia rachunkow na wniosek uzytkownika w trybie awaryjnym
zgodnie zart. 31 ust.2 EBC moze — samodzielnie lub wspolnie z krajowymi
bankami centralnymi — ustanowi¢ pojedynczy punkt dostepu stuzacy do weryfikacji
identyfikatorow  uzytkownikow cyfrowego euro 1powigzanych limitow
utrzymywanej kwoty cyfrowego euro, zgodnie z zalacznikiem IV pkt 4. Europejski
Bank Centralny wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, w tym
najnowoczesniejsze Srodki bezpieczenstwa 1ochrony prywatnosci, w celu
zapewnienia, aby niemozliwe bylo wywnioskowanie tozsamos$ci poszczegélnych
uzytkownikéw cyfrowego euro z informacji, do ktorych podmioty inne niz dostawcy
ustug platniczych, ktorych klientem lub potencjalnym klientem jest dany uzytkownik
cyfrowego euro, uzyskaty dostgp za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu.

Artykut 36
Przetwarzanie przez dostawcow ustug wsparcia

W przypadku gdy Europejski Bank Centralny decyduje si¢ powierzy¢ zadania,
o ktorych mowa w art. 27 1 32, dostawcom ustug wsparcia, dostawcy ustug wsparcia
Swiadczg na rzecz dostawcoOw ustug platniczych ustugi zwigzane z ptatno$ciami.
W takiej sytuacji dostawcy ustug wsparcia wykonuja zadanie w interesie
publicznym, w przypadku gdy przetwarzaja dane osobowe do nastepujacych celow:
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a)  wspieranie w zapobieganiu oszustwom 1iich wykrywaniu przez dostawcow
ustug ptatniczych zgodnie z art. 32;

b)  wspieranie wymiany komunikatow na potrzeby rozwigzywania sporow
zgodnie z art. 27.

2. Do celow, oktorych mowa wust. 1, rodzaje danych osobowych okreslono
w zalaczniku V.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
uzupetnienia rodzajéw danych osobowych wymienionych w zataczniku V.

4. Przetwarzanie danych osobowych do celow, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢
jedynie wowcezas, gdy wdrozone sg odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne,
wtym najnowoczesniejsze Srodki  bezpieczenstwa 1ochrony prywatnosci,
zapewniajace, aby dostawcy ustug wsparcia nie mogli bezposrednio identyfikowac
poszczegbdlnych uzytkownikow cyfrowego euro.

5. Za administratorow danych osobowych w odniesieniu do celéw, o ktorych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, uznaje si¢ dostawcoéw ustug wsparcia. Niniejszy ustep
pozostaje bez uszczerbku dla wyznaczania przez Europejski Bank Centralny
i krajowe banki centralne operatorow wszelkich uslug zwigzanych z platnosciami
$wiadczonych na rzecz dostawcoéw ustug platniczych oraz przeprowadzania przez
Europejski Bank Centralny 1 krajowe banki centralne audytu poziomu $wiadczonych
ustug bez przetwarzania jakichkolwiek danych osobowych.

ROZDZIAL IX
PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY

Artykut 37
Przepisy dotyczqce przeciwdziatlania praniu pieniedzy majqce zastosowanie do transakcji
platniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline

1. Dostawcy ushug ptatniczych stosuja ust. 2—6 do transakcji platniczych w cyfrowym
euro dokonywanych w trybie offline.

2. Dostawcy ustug ptatniczych, Europejski Bank Centralny ani krajowe banki centralne
nie mogg zachowywac¢ danych dotyczacych transakcji.

3. Dostawcy ustug ptatniczych  zachowuja dane dotyczace finansowania
1 definansowania na potrzeby przechowywania cyfrowych euro w instrumentach
ptatniczych zgodnie z art. 40 dyrektywy (UE) 2015/849 1 przepisami krajowymi
transponujacymi ten artykut. Dostawcy ustug platniczych udostepniajg te dane na
wniosek jednostce analityki finansowej iinnym wlasciwym organom, o ktérych

mowa w art. 2 pkt31 rozporzadzenia [prosze wstawi¢ odniesienie — wniosek
dotyczqcy rozporzgdzenia w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy —
COM(2021) 420 final).

4. Do celow wust.3 dane dotyczace finansowania 1definansowania oznaczaja

nastgpujace informacje:
a)  kwote dokonanego finansowania lub definansowania;

b) identyfikator lokalnego urzadzenia pamigciowego na potrzeby ptatnosci
w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline;

c) date i godzing transakcji finansowania i definansowania;
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d) numery rachunkéw uzytych do finansowania i definansowania.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu okreslenia
limitow transakcji ptatniczych w cyfrowym euro dokonywanych w trybie offline
i limitow utrzymywanej kwoty. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 39.

Limity transakcji iutrzymywanej kwoty okre§la si¢ z uwzglgdnieniem potrzeby
zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, bez nieuzasadnionego
ograniczania korzystania z cyfrowego euro w trybie offline jako $rodka ptatniczego.
Opracowujgc akty wykonawcze, o ktorych mowa wust. 5, Komisja bierze pod
uwage w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a) ocen¢ zagrozen, podatnosci iryzyka zwigzanych zpraniem pieni¢dzy
i finansowaniem terroryzmu wystepujacych w odniesieniu do cyfrowego euro
w przypadku finansowania i definansowania instrumentow platniczych;

b) stosowne =zalecenia isprawozdania sporzadzane przez organizacje
migdzynarodowe 1organy ustalajace normy, posiadajace kompetencje
w zakresie zapobiegania praniu pienigdzy izwalczania finansowania
terroryzmu,

c) cel, jakim jest zapewnianie mozliwosci wykorzystania i akceptowania
cyfrowego euro jako prawnego $rodka ptatniczego.

Do celow okreslonych w lit. a) Komisja moze zwréci¢ si¢ do AMLA o przyjecie
opinii  oceniajacej poziom zagrozen zwigzanych zpraniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu wystepujacych w odniesieniu do cyfrowego euro
w trybie offline oraz jego podatnosci. Komisja moze konsultowa¢ si¢ z Europejska
Rada Ochrony Danych.

ROZDZIAL X
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 38
Akty delegowane

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 11, 33,
34 135, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od [dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenia].

Przekazanie uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktdorych mowa
wart. 11, 33, 34 135, moze w dowolnym momencie zosta¢ odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi

w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 1. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.
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Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rGwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11, 33, 34 i35 wchodzi w zycie tylko
wtedy, gdy Parlament Europejski ani Rada nie zglosza sprzeciwu w terminie jednego
miesigca od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli
przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 39
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 40
Sprawozdania

Ustalenia dotyczace rozliczalnosci, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 1 3 statutu ESBC
1 EBC, maja zastosowanie do emisji cyfrowego euro i korzystania z niego.

Na potrzeby tej rozliczalno$ci Europejski Bank Centralny przedstawia sprawozdanie
dotyczace rozwoju sytuacji w odniesieniu do cyfrowego euro i korzystania z niego.
Sprawozdanie to obejmuje wklad Europejskiego Banku Centralnego we wdrazanie
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, wtym w odniesieniu do nast¢pujacych
elementow:

a) poziom oplat, ktore akceptanci majg uiszcza¢ na rzecz dostawcoéw ustlug
platniczych, lub optat uiszczanych w stosunkach mig¢dzy dostawcami ushug
platniczych;

b) interoperacyjno$¢ cyfrowego euro zinnymi walutami w panstwach
cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, 1 w panstwach trzecich;

c) rozwdj cyfrowych walut bankéw centralnych innych niz cyfrowe euro
w panstwach cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, i w odpowiednich
panstwach trzecich, a takze znaczenie tego rozwoju sytuacji dla strefy euro;

d) tendencje rynkowe w zakresie ptatno$ci 1znaczenie tych tendencji dla
innowacyjnych przypadkéw uzycia.

Przed planowang emisja cyfrowego euro 1przed wprowadzeniem jakichkolwiek
zmian w parametrach i wykorzystaniu instrumentow, o ktérych mowa w art. 16, lub
co najmniej raz na trzy lata po emisji cyfrowego euro Europejski Bank Centralny
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji:

a) informacje na temat instrumentow stuzacych ograniczeniu korzystania
z cyfrowego euro, o ktorych mowa wart. 16, oraz parametréw, ktore
Europejski Bank Centralny planuje przyja¢ wzwigzku z panujgcymi
warunkami finansowymi i monetarnymi;

b) analize tego, w jaki sposob instrumenty i parametry, o ktérych mowa w lit. a),
maja spetnia¢ cel ochrony stabilnosci finansowe;.
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Po upltywie roku od pierwszej emisji cyfrowego euro, a nast¢pnie co trzy lata,
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie
zawierajace analiz¢ wpltywu parametrow i wykorzystania instrumentow, o ktérych
mowa w art. 16, na:

a)  role posrednikéw finansowych w finansowaniu gospodarki;

b) wymogi dotyczace ptynnosci okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013.

Po uptywie roku od pierwszej emisji cyfrowego euro, a nastgpnie co dwa lata,
panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji informacje dotyczace wszystkich
nastepujacych elementow:

a)  sankcji stosowanych zgodnie z art. 6 ust. 1;
b) liczby otwartych rachunkéw w cyfrowym euro;

c) liczby dostawcow ustug platniczych $wiadczacych podstawowe ustugi
zwigzane z cyfrowym euro na rzecz osob fizycznych, o ktorych to dostawcach
mowa w art. 14 ust. 21 3;

d)  liczby rachunkéw platniczych w cyfrowym euro otwartych przez dostawcow
ustug ptatniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 21 3;

proporcji wnioskow odrzuconych przez dostawcéw ushug ptatniczych, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 21 3;

Artykut 41
Przeglgd

Po uptywie roku od pierwszej emisji cyfrowego euro, a nastgpnie co trzy lata,
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania niniejszego rozporzadzenia. Przy sporzadzaniu tego sprawozdania
Komisja bierze pod uwage sprawozdania Europejskiego Banku Centralnego,
o ktorych mowa w art. 40, oraz wszelkie opinie 1 poglady wyrazone przez Europejski
Bank Centralny.

Po uplywie roku od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
rozwoju sytuacji zwigzanej z detalicznymi cyfrowymi walutami bankéw centralnych
w panstwach czlonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, oraz wpltywu niniejszego
rozporzadzenia na rynek wewnetrzny, do ktorego to sprawozdania dotgcza —
w stosownych przypadkach — wnioski dotyczace zmiany aktow ustawodawczych
regulujacych korzystanie z detalicznych cyfrowych walut bankow centralnych
w calej Unii.

Po uplywie trzech lat od pierwszej emisji cyfrowego euro Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie, w ktorym wskazuje, czy

w strefie euro zapewniono w sposob dostateczny i1 skuteczny dostep do cyfrowego
euro i jego akceptacje.

Artykut 42
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci 1jest bezposrednio
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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